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رقمنة المحاكم الاقتصادية ودورها فـي تشجيع الاستثمار الأجنبي 
المباشر

القاضي الدكتور/ محمد طلعت سعيد

الملخص:

يتطل���ب ت�شجيع لاا�ستثمارات الأجنبي���ة فـي م�صر وجود العدال���ة الناجزة من خلال 

النهو�ض بالتقا�ضي الإلكتروني �إلى بلوغ مرحلة التنفيذ الإلكتروني الكامل، فالعلاقة بين 

لاا�ستثم���ار والق�ضاء علاقة وطيدة، فكلما كانت الإجراءات الق�ضائية �سهلة، �ساعد ذلك 

على خلق بيئ���ة ا�ستثمارية ناجحة، كما �أن �إن�شاء المحاكم لااقت�صادية باعتبارها محاكم 

مخ�ص�صة لمنازعات محددة ح�صرًا بقانون �إن�شائها، ومنها منازعات لاا�ستثمار، ي�ساعد 

فـ���ي �سرعة ح���ل المنازع���ات لاا�ستثمارية، باو�سط���ة ق�ضاة متخ�ص�صين فـ���ي ت�وسية هذه 

المنازع���ات بطرق ت�ضاهي الط���رق البديلة كالتحكيم الإلك�ت�روني والو�ساطة الإلكترونية 

والت�وسية والمفاو�ضات وما �شابهها من و�سائل.

لذلك يع���د قانون �إن�شاء المحاكم لااقت�صادية رقم 120 ل�سنة 2008 وتعديلاته بمثابة 

انطلاق���ة نحو تحقيق مبد�أ جودة ال�صياغ���ة الت�شريعية للقاونين الجاذبة للا�ستثمار وهو 

ما نتطلع  �إليه فـي الفترات المقبلة.

الكلمات الرئي�سية:� رقمنة المحاك���م - المحاكم لااقت�صادية - لاا�ستثمار الأجنبي 
- التنفيذ الإلكتروني - التقا�ضي الإلكتروني.
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Digitization of economic courts and their role in encouraging foreign 
direct investment

Judge Dr. Mohamed Talaat Said

ABSTRACT
Encouraging foreign investments in Egypt requires the existence of effective 
justice through the advancement of electronic litigation to the extent of 
bringing it to the stage of full electronic implementation.
The relationship between investment and the judiciary is a close relationship. 
A successful investment environment, and the establishment of economic 
courts as ad hoc courts for disputes that were exclusively defined by the law of 
their establishment helps in speeding up the resolution of investment disputes 
With its characteristics and electronic litigation procedures administered by 
judges specialized in settling these disputes in ways comparable to alternative 
methods such as electronic arbitration, electronic mediation, settlement, 
negotiations.
Therefore the Law of Establishing Economic Courts and its amendments was 
considered as a breakthrough achieving the principle of quality legislative 
drafting of laws Attracting investment with other laws, which we hope will 
have an impact on the attractive environment for investment in the coming 
periods.
Keywords: �Digitization of courts - economic courts - foreign investment - 

electronic execution - electronic litigation
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المقدمـة:

فـي �إطار العولمة وما ي�شهده العالم من تحلاوت تكنولوجية متجددة، بد�أت ظلال الثورة 

ال�صناعي���ة الخام�سة تط���ل علينا بدلائلها الأولي���ة؛ امتدادًا وت�صحيحً���ا للم�سار الذكي، 

بع���د �أن مثلت الث���ورة ال�صناعية الرابعة ركي���زة علمية جديدة، مثلت فيه���ا التكنولوجيا 

جزءًا لا يتجز�أ من العلوم المختلفة والأمور الحياتية، فكان من �أهم �آثارها اختراق جميع 

المجالات، بما فـي ذلك الروبوتات ووحدات الذكاء ال�صناعي و�لاس�سل الكتل، ولعل �أبرز 

ملام���ح �آثار هذه الث���ورة المتُ�سارعة ب���روز علاقات محكومة بقانون العولم���ة لااقت�صادية 

ا على الق�ضاء باعتباره �أهم مرفق من المرافق  والتناف�س الحاد بين الدول، كما �أثرت �أي�ضً

العمومي���ة التي تحظى بالاهتمام، فلم يعد مقت�صرًا على الوظيفة التقليدية بالف�صل فـي 

ا فـي تحقيق التنمية  الخ�صومات بين الأفراد المتنازع،ين و�إنما �أ�ضحى يلعب دورًا محوريًّ

ال�شامل���ة، التي يعت�ب�ر لاا�ستثمار دعامته���ا الأ�سا�سي���ة، الأمر الذي من ��شأن���ه ي�ؤدي �إلى 

�إ�شب���اع الحاجات وتوف�ي�ر الخدمات وتعزيز الثقة فـي الق�ض���اء، باعتباره الح�صن المنيع 

لدول���ة القانون، فظهرت ت�أثيرات التكنولوجيا عل���ى الق�ضاء، فبات �أهم ملامحها مرفق 

التقا�ضي الإلكتروني ك�أ�سلوب ع�صري متطور لح�سم المنازعات، ويوفر العديد من المزايا 

كال�سرعة والفاعلية وقلة التكاليف.

فالعلاق���ة بين »الق�ضاء ولاا�ستثمار« وطي���دة ممتزجة يرتبط �أحدهما بالآخر ارتباط 

ال�سب���ب بالم�سبب، فكلاهما مر�آة للآخر، ولم تكن م�صر فـي معزل عن العالم فـي �إدراك 

طبيع���ة تلك العلاقة، ف�سعت �إلى ا�ستكم���ال المنظومة الت�شريعية الهادفة �إلى توفير المناخ 

الملائ���م للا�ستثمار، وجذب ر�ؤو�س الأماول العربي���ة و الأجنبية، من خلال م�شروع عدالة 

م�ص���ر الرقمية، الذي يتم تنفيذه بالتع���اون البنّاء بين وزارة العدل وباقي الوزارات ذات 

مّ���ع الإ�صدارات الم�ؤمنة والذكية، حيث ت�سع���ى الخطى مت�سارعة �إلى تحقيق  ال�صل���ة وُجم

التح���ول الرقم���ي المتكامل فـ���ي الق�ضاء الم�ص���ري، وبن���اء منظومة تقا�ض���ى موحدة بما 

ي�سه���م فـي رفع كفاءة النظام الق�ضائي وتي�سير الإجراءات على الماوطنين ووكلائهم من 

المحامين وغيرهم.

ونتيج���ة لذلك، بدت الحاجة ملحة �إلى وج���ود المحاكم لااقت�صادية ك�شعبة ا�ستئثارية 

لااخت�صا�ص من �شعب الق�ضاء العادي فى م�صر، لغر�س الثقة لدى الم�ستثمرين الوطنيين 

والأجان���ب على ال�اوسء لتر�سيخ ال�شعور ب�أن ا�ستثماراتهم محاطة ب�سياج قانونى وق�ضائي 
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مت�ي�ن وو�سط من���اخ �آمن، ي�ضمن تنفي���ذ العقود المرتبط���ة با�ستثماراته���م واحتياجاتهم 

اللوج�ستية، �سعيًا للحاق بالركب العالمي المت�سابق �إلى �سيادة اقت�صاديات ال�وسق ومفاهيم 

المناف�سة الكاملة. فقد �صدر القانون رقم 120 ل�سنة 2008، ثم تعدل بالقانون 146 ل�سنة 

2019، مم���ا ر�أين���ا معه التناول لأهم التعديلات التي ط���ر�أت على ذلك القانون وما تلاه 

من تطورات تتعلق بالتقا�ضي الإلكتروني والقرارات التنفيذية ال�صادرة ب��شأنه. 

ولع���ل جدة ه���ذا المو�وضع هو ما وف���ر التحم�س لإعداد هذا البح���ث، ليكون بين �أيدي 

رج���ال القانون ولااقت�صاد وعلوم التكنولوجيا لبن���ة فـي مجال دور المحاكم لااقت�صادية، 

وق���د وق���ع لااختيار عل���ى دور ذلك النوع لاا�ستئث���اري المخ�ص�ص م���ن المحاكم فـي جذب 

لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، لتكون محلًا للتطبيق فـي هذا البحث، باعتبار �أهمية/عظمة 

مزیاا لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر فـي جلب التقنيات التكنولوجية الحديثة معه، ما ت�ؤدي 

�إلى رف���ع م�ست���وى وجودة الإنت���اج �إلى المقایی�س العالمية، تنمية مه���ارات وكفاءات الماورد 

الب�شري���ة، �إحداث تطوير فـي ط���رق و�أ�ساليب الإدارة فـي ال���دول النامية، بالإ�ضافة �إلى 

رف���ع معدلات التوظيف لحاجته���م �إلى �أیدي عاملة من �أ�اوسق دول���ة الم�ستثمر، ما یحقق 

ل���ه ربحیة �أعلى من لاا�ستثم���ار فـي دولته، ویعتبر لاا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر �أهم �أناوع 

تدفقات ر�أ�س المال.

- أهمية الدراسة: 

تظه���ر �أهمي���ة ه���ذا المو�ض���وع تزامنً���ا م���ع الث���ورة ال�صناعي���ة الخام�سة الت���ي يبدو 

�أنه���ا �ستعم���ل عل���ى دم���ج التكنولوجي���ا الحديث���ة م���ع ال���ذكاء الب�ش���ري ب�ش���كل �أك�ث�ر 

فاعلي���ةً، مّم���ا كانت علي���ه الث���ورة ال�صناعي���ة الرابع���ة والتي ظه���رت وك�أنه���ا مناف�سة 

ب�ي�ن التكنولوجي���ا الحديث���ة والق���وى الب�شرية العامل���ة، حيث ت�سع���ى الث���ورة ال�صناعية 

 الخام�س���ة �إلى بناء علاق���ة �أكثر تاوزنًا بين التقنيات الحديث���ة والب�شر، ما ي�صب جميعه 

لا �ش���ك فـ���ي نجاح �إ�سه���ام التطور العلم���ي والتكنولوج���ي الحديث كثيًرا فـ���ي تغيير دور 

المحاك���م لي�صبح له جانب اقت�ص���ادي، خا�صة بعد �أن �أ�صبحت جميع �إجراءات التقا�ضي 

بالمحاكم لااقت�صادية تتم ب�صورة �إلكترونية، فمنحت �ضمانات كبيرة للم�ستثمر الأجنبي، 

تحقيقًا للأهداف التي منيت بها المذكرة الإي�ضاحية للقانون رقم 120 ل�سنة 2008 ، �أنه 

�إزاء الرغب���ة فـي تحقيق هدف م���زدوج تطبيقًا للعدالة الناجزة و�إر�ساء لمبد�أ التخ�ص�ص 

بع���د �إن�ش���اء دوائر مخ�ص�صة فـي مجالات عدة منها البيئ���ة ومحاكم الأ�سرة، �إزاء رغبة 
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الم�ش���رع فى ت�شجي���ع لاا�ستثمار ف���ى البلاد، وج���ذب ر�ؤو�س الأم���اول الم�صري���ة والعربية 

والأجنبي���ة للم�شاركة فى م�شروع���ات التنمية و�إن�شاء دوائر جدي���دة لمنازعات لاا�ستثمار 

بق�ضاء مجل�س الدولة بموجب القرار رقم 333 ل�سنة 2006 ؛ فقد �صدر القانون رقم 120 

ل�سن���ة 2008 بغر�ض �سرعة ح�سم المنازعات المتعلقة بممار�سة الن�شاط لااقت�صادي عامة 

ون�ش���اط لاا�ستثمار عل���ى وجه الخ�صو�،ص وذلك من خلال تنظي���م المحاكم لااقت�صادية 

ككيان ق�ضائي نوعى يتبع الق�ضاء العادي ولي�ست محاكم ذات ولاية جديدة.

ا فـي محاولة و�ضع ت�صور واقعي م�ستقبلي لفكرة  كم���ا تتجلى �أهمية هذا المو�وضع �أي�ضً

الأم���ن القانوني للمحاك���م لااقت�صادية و�آليات تحقيقها للأغرا����ض المنوطة بها فـي خلق 

من���اخ ج���اذب للا�ستثمار، فلق���د �أو�ضحت التج���ارب العملية المختلف���ة �أن م�صلحة الفرد 

�أو الجماع���ة لا تكم���ن فـي �سن قاون�ی�ن ون�صو�ص تنظيمي���ة و�إلزام الفئ���ات المخاطبة بها 

فق���ط، دون �ضرورة �إيجاد الآليات التي تطمئ���ن الأفراد والفئات المخاطبة بها ب�أمان تلك 

القاوع���د المطبقة و�صلاحيتها لتحقيق الأغرا����ض الت�شريعية المنوطة بها فـي المجتمع، بما 

يخل���ق مزيدًا م���ن الثقة المجتمعية، كون تل���ك القاوعد القانونية لي�س���ت �أبدية مطلقة، بل 

ه���ي فـي تغیر دائ���م وم�ستمر من وقت لآخ���ر، ح�سب التطورات والتغ�ي�ارت التي ي�شهدها 

المجتم���ع، هذا ما دفع بدولة القانون �إلى محاولة اللحاق بركب هذه التطورات وماوكبتها، 

و�إيج���اد ن�صو�ص قانونية ملائمة، ما دفع �إلى ب���روز م�صطلح )الأمن القانوني( والت�أكيد 

عل���ى �ضرورة تحققه فـي مجال المحاك���م لااقت�صادية، باعتب���ار �أن الأن�شطة ذات الطابع 

لااقت�ص���ادي لها �سمات خا�ص���ة تميزها عن غيرها من الأن�شطة - خا�ص���ة بعد �أن �أثبتت 

التج���ارب العملية �أن جائحة فيرو�س كورونا التي اجتاحت العالم قد �أجبرت الجميع على 

اللج���وء للو�سائ���ل التقنية فـي �إنهاء تلك المعاملات، خا�ص���ة �أنها �أحدثت ثورة حقيقية فـي 

ع���الم لاات�ص���ال، لعل �أحد �أب���رز �أوجه تكنولوجي���ا لاات�صالات الجديدة يتمث���ل فـي ماوقع 

التاو�صل لااجتماعي التي �أ�صبحت تحتل م�ساحة زمنية كبيرة فـي الحياة اليومية للغالبية 

العظم���ى ممن يتعاملون م���ع الإنترنت، فنجدها دومًا تحت���اج �إلى تكامل الت�شريعات التي 

تتعلق بها فـي مجال المنازعات لااقت�صادية دون لااعتماد على قانون بعينه فـي هذا الإطار. 

- أهداف الدراسة:

اله���دف الرئي����س من تل���ك الدرا�سة ه���و ا�ستنب���اط وتحلي���ل �آليات تحقي���ق المحاكم 

لااقت�صادي���ة لدورها فـي ج���ذب لاا�ستثمارات وخا�صة الأجنبي���ة المبا�شرة، كذلك تهدف 
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�إلى �إب���راز حر�ص الدولة الم�صرية على تطبيق الجودة الت�شريعية الملازمة لحل منازعات 

الم�ستثم���ر على �أرا�ضيها من خلال مبد�أ الأمن القانوني، باعتباره مبد�أً متطوراً يعبر عن 

دول���ة القانون و�ضمانات الدول���ة الم�صرية للم�ستثمر ب�إزالة كاف���ة عقباته ب�سهولة وي�سر، 

وبحي���ث يتحقق التاوزن بين الدول���ة الم�ضيفة وحقوقها، وكذل���ك الم�ستثمر و�ضماناته بما 

ي�صب فـي �صالح �إثراء مناخ لاا�ستثمار.. كذلك تهدف الدرا�سة �إلى التركيز على العلاقة 

الوطيدة بين الق�ضاء ولاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر،باعتبار �أنّ النزاعات لاا�ستثمارية تمر 

ا من رف���ع دعوى �أمام الق�ضاء للف�ص���ل فيهـا، وهذا  بمح���اولات التفاو����،ض ثم لا تجد بدًّ

يحيلنـ���ا لم��سأل���ة مهمة وه���ي وجود علاق���ة - و�إن كانت غ�ي�ر مبا�شرة - ما ب�ي�ن الق�ضاء 

والأعم���ال لاا�ستثمارية، بو�ص���ف الق�ضاء �إحدى �أهم �آليات الحماي���ة، فهو �صمام الأمان 

لحماي���ة المجتمع ككل و�ضمان حقوق �أف���راده، وهذا يعني �أن الم�ستثمر فـي تفح�صه للبيئة 

لاا�ستثماري���ة لا يتحقّق فقط من حالة لاا�ستقرار ال�سيا�سي والمردود الإيجابي للا�ستثمار 

وات�س���ام الت�شريعات التي تنظم عملية لاا�ستثمار بالعدالة، بل يتحقّق كذلك من ا�ستقرار 

النظ���ام الق�ضائ���ي ونزاهت���ه و�ضمانات���ه و عدم ميل���ه ل�صال���ح حكومة الدول���ة الم�ضيفة 

للا�ستثم���ار، والحقيق���ة �أن غاية العدالة فـي ح���د ذاتها و�إن كانت لازم���ة،�إلا �أنها لي�ست 

كافي���ة لطم�أنة المُ�ستثمر، �إذ �إنه يبقى هدفه المن�وشد دائماً هو العدالة المو�صوفة بالإنجاز 

لتبقى عدالة ناجزة ت�ساعده على تحقيق �أهدافه لاا�ستثمارية. 

- إشكالية الدراسة:

تتمث���ل الإ�شكالية الأ�سا�سية فـي هذا المو�وضع فـ���ي ا�ستف�سار رئي�سي »ما هي �ضمانات 

تحق���ق الج���ودة الت�شريعي���ة اللازم���ة لقي���ام المحاك���م لااقت�صادي���ة بدوره���ا فـي جذب 

لاا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة ؟ وهي �إ�شكالية قانونية ت�سعى الأنظمة القانونية المختلفة 

�إلى ر�صدها ومعالجتها فـي الوقت الراهن، ويتفرع عن تلك الإ�شكالية الرئي�سة عدد من 

الإ�شكاليات الفرعية على النحو الآتي:

1- ما علاقة لاا�ستثمار بالق�ضاء؟

2- ما مدى تحقق �أركان مبد�أ الأمن القانوني  للمنازعات ذات الطابع لاا�ستثماري؟

3-� ما مدى ت�أثير رقمنة المحاكم لااقت�صادية فـي ت�شجيع لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر؟
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وم���ازال هناك الكثير من دقائق الأمور فى هذا ال��شأن، يتجه �صوبها البحث بالك�شف 

والر�ص���د والتحليل والنقا�ش، وربما النقد والتطوير بقدر الإمكان، وقد حاولنا من خلال 

ذل���ك جمع �شت���ات المو�وضع للتن�سيق بينها وتحديد ملامحها ع�ب�ر �إطار قانونى متكامل، 

بالإ�ضاف���ة �إلى بي���ان ما يرتب���ط بها من جاونب تقني���ة نتعر�ض لها بالق���در اللازم لفهم 

مو�وضع البحث وتقريبها للأذهان، حتى نتمكن من �إعطائها الو�صف القانوني ال�صحيح، 

و�إعمال القاوعد العامة على م�ستجدات الم��سألة وتطوراتها المتلاحقة.

- منهج الدراسة: 

انته���ج الباحث منهج���ا مختلطا يجمع ب�ي�ن المنه���ج: الت�أ�صيلي والو�صف���ي التحليلي، 

والمقارن كلما تطلب الأمر؛ فالمنهج الت�أ�صيلي يمكن من خلاله ردُّ الفروع والجزئيات �إلى 

�أ�صوله���ا العام���ة الاوردة فـي قانون �إن�شاء المحاكم لااقت�صادي���ة �أو القاونين ذات ال�صلة، 

باعتب���ار المحاكم لااقت�صادية تع���د نموذجًا لت�أثيرات التكنولوجيا عل���ى القانون، كما �أن 

منهج البحث منهجٌ و�صف���ى تحليلي عملي يعتمد على و�صف لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، 

ث���م تحليل مفرداته ومكونات���ه، ثم بنا�ؤها فـي �إطارٍ جديدٍ، وهو م���ا تنتهجه الدرا�سة من 

خلال محاولة و�صف الحقائق والمعلومات المرتبطة بمو�وضع البحث، والعمل على تحليلها 

لا�ستخلا����ص �أه���م القاوعد والأحكام التي ترتبط بالمو�وضع، وم���ن ثَمَّ بلورة ر�ؤية جديدة 

�شاملة ومرنة لنموذجٍ قانونى، بغر�ض �إيجاد �ضمانات ت�شريعية لجذب حاوفز ا�ستثمارية 

ا  للم�ستثم���ر الأجنب���ي م���ن خ�ل�ال دور المحاك���م لااقت�صادية، كم���ا يتطلب البح���ث �أي�ضً

ا�ستخ���دام العديد من الم�صطلحات التقنية المنا�سبة فى مختلف �سياقات المو�وضع، تتعلق 

بالمفاهي���م الفنية المتع���ددة لتقنيات الحا�وسب و�شبكة الإنترن���ت �إلى ج�أنب الم�صطلحات 

والمفاهيم القانونية المختلفة، وما قد يبرز من مفاهيم جديدة ت�ستلزم و�ضع م�صطلحاتها 

الخا�صة بها.

- خطة الدراسة:

ب���د�أت الدرا�س���ة بمطلب تمهيدي تن���اول التعري���ف بالا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر، ثم 

ق�سمت �إلى مطلبين �أ�سا�سي�ي�،ن تناول الأول علاقة لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بالق�ضاء، 

يو�ض���ح من خلاله �أهم عاومل جذب لاا�ستثم���ارات الأجنبية، بينما الثاني تم تخ�صي�صه 
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لإ�سهام���ات الق�ضاء لااقت�صادي فـي جذب لاا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة، ون�ستعر�ض 

في���ه اخت�صا�صات المحاكم لااقت�صادية و�آلي���ات طم�أنة الم�ستثمر من خلالها، ثم نتعر�ض 

لخاتم���ة ن�ستعر�ض فيه���ا �أهم النتائ���ج التى تم التو�ص���ل �إليها، ومن ثَ���مَّ التو�صيات التى 

تم ا�ستنتاجه���ا م���ن الدرا�سة بغر�ض تقديم اقتراحات وحلول للثغ���رات القانونية المتعلقة 

بالمو�وضع من �أجل تطورها لتاوئم الاوقع ومتطلباتهم. 

المطلب التـمهيدي

التعريف بالاستثمار الأجنبي المباشر 

يع���د لاا�ستثمار هو الهدف الأ�سم���ى الذي ت�سعى �إليه م�صر لجذب ر�ؤو�س الأماول �إلى 

الداخل، خا�صة بعد الظروف لااقت�صادية العالمية جراء جائحة كورونا العالمية، وما تلتها 

م���ن �أحداث الحرب الرو�سي���ة الأوكرانية، بخا�صة �أن لاا�ستثمار يلع���ب دورًا �أ�سا�سيًّا فـي 

التدفق���ات التكنولوجية فـ���ي عملية التنمية لااقت�صادية، وه���و ال�سبب الذي يجعل الدول 

ت�سع���ى �إلى تقديم حاوف���ز مختلفة لجلب ر�ؤو����س الأماول الأجنبي���ة �إلى �أرا�ضيها بق�صد 

لاا�ستثمار، منها ما يتعلق بالإعفاءات ال�ضريبية �أو تنوع مجالات لاا�ستثمار �أو �سن قاونين 

تحظ���ر ت�أميم �أو م�ص���ادرة الم�شاري���ع لاا�ستثمارية، �أو �إن�شاء محاك���م مخ�ص�صة ل�سرعة 

الف�ص���ل فـي المنازعات الت���ي تن��شأ ب��شأنه���ا، �أو تقرير و�سائل بديلة لح���ل تلك النزاعات 

كالتحكي���م الإلك�ت�روني والو�ساطة والتوفيق والمفاو�ضات وم���ا �شابهها، �إلى غير ذلك من 

الحاوفز التي تعتبر �ضمانات تخلق لدى الم�ستثمر نوعًا من الأمان ولااطمئنان على �أماوله 

وتفت���ح له �آفاق الربح. هذا التهافت له ما يبرره فـي الاوقع، باعتبار لاا�ستثمار عملية من 

عملي���ات ا�ستغلال ر�أ�س المال، بهدف تحقيق عائد �أو فائ�ض مالي، فمفهوم لاا�ستثمار هو 

مفهوم وا�سع، لا�شتماله على العديد من الأن�شطة المرتبطة بالجاونب لااقت�صادية، والتي 

تتحدد طبيعتها لاا�ستثمارية بالنظر �إلى مجموعة من المعايير الأ�سا�سية، كمدة ا�ستمرار 

الن�ش���اط ودورية الأرب���اح والنتائج، ومدى وج���ود مخاطر اقت�صادي���ة والتزامات هامة، 

ف�ض�ل�اً عن �أهمية الم�شروع فـي تحقيق التنمية والتط���ور فـي الدولة الم�ستقبلة للا�ستثمار، 

�إذا �أردن���ا و�ضع تعريف للا�ستثمار الأجنبي المبا�ش���ر، فلا بد من التعر�ض بداءة لتعريف 

لاا�ستثمار بوجه عام، فنجد الآتي: 
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1- مفهوم الاستثمار لغة:

فـ���ي اللغة ا�ستثمر المالَ ونحوه نّماه، وظّفه فـي �أعمال تُ���دِرّ عليه ربحًا، وتحقق مزيدًا 

، ا�ستثمر ر�أ�س مال���ه فـي التجارة لم يخرج عن كون���ه طلب الح�صول على 
(((

م���ن الدخ���ل

الثمرة، و ثمرة ال�شيء ما تولد عنه، وثمر الرجل ماله، �أي �أح�سن القیام به. 

�أ( مفهوم لاا�ستثمار من وجهة نظر علماء لااقت�صاد:

�أم���ا رج���ال لااقت�صاد فق���د اختلفاو ب��شأن �إي���راد تعريف �أو مفه���وم اقت�صادي موحد 

للا�ستثم���ار، �إذ تع���ددت التعاريف والمفاهيم المتعلقة بالا�ستثم���ار عند الكثير من الكتاب 

والخبراء لااقت�صادي،ين �إلا �أن هذه التعاريف تت�ضمن الكثير من الت�شابه، لما يراه الجميع 

عل���ى اخت�ل�اف ثقافاتهم وبيئاته���م �أن لاا�ستثمار الي���وم يمثل �إحدى �أه���م �آليات التنمية 

لتحقي���ق النمو لااقت�صادي لمعظم الدول، بمختل���ف م�ستوياتها لااقت�صادية، �سيما الدول 

النامية التي تعتبر فـي �أم�س الحاجة �إلى ر�ؤو�س الأماول لتمويل م�شاريعها التنموية، الأمر 

ال���ذى دعا �إلى اعتماد تلك الدول برامج و�سيا�سات اقت�صادية تعتمد ب�شكل �أ�سا�سي على 

لاا�ستثمار. 

يمك���ن تعريف لاا�ستثمار على �أنه: ذلك الجزء المقتط���ع من الدخل القومي، والم�سمى 

بالادخ���ار والموجه �إلى تكوي���ن الطاقات الإنتاجي���ة القائمة، وتجديده���ا بهدف ماوجهة 

 .
(((

تزايد الطلب

 ،
(((

ولقد عرفت لااتفاقية الموحدة لا�ستثمار ر�ؤو�س الأماول العربية فـي الدول العربية

لاا�ستثمار فـي )المادة »1« الفقرة »6«( ب�أنه ا�ستخدام ر�أ�س المال العربي فـي �أحد مجالات 

التنمية لااقت�صادية، بهدف تحقيق عائد فـي �إقليم دولة طرف غير دولة جن�سية الم�ستثمر 

العربي �أو تحويله �إليها لذلك الغر�ض.

))) �أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعا�صرة، �أحمد بن فار�س بن زكريا �أبو الح�،ينس معجم مقايي�س اللغة، الجزء الأول.

))) د. علـ���ي �شهـ���اب �أحمـد ال�صبّاحي، لاا�ستثمار الأجنبي الخا�،ص الاوقع والآفاق، �شركة دار الأكاديميين للن�شر والتوزيع، الأردن، 

عمان، 2021 . 

))) تم التوقيع على لااتفاقية الموحدة لا�ستثمار ر�ؤو�س الأماول العربية فـي الدول العربية )»اتفاقية داعمة للدول العربية للا�ستثمار«  

ع���ام 1980، ودخل���ت حي���ز التنفيذ عام 1981 عند ت�صدي���ق )20( دولة من ال���دول الأع�ضاء فـي جامعة ال���دول العربية عليها 

با�ستثناء الجزائر وجزر القمر.
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ب( تعريف لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر:

�أم���ا ب�صدد الحديث عن لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، فن�شير في البداية �إلى �أنه يمثل 

�أحد �أناوع تق�سيمات لاا�ستثمار العابرة للحدود، بالرغم من �أن منظمي اتفاقية وا�شنطن 

 ق���د �أغفلاو -عن ق�صد- �إعط���اء تعريف دقيق لتعب�ي�ر لاا�ستثمار، وذلك 
(((

لع���ام 1965 

لل�صعوب���ة الموج���ودة ب�صدد تحديد ه���ذا المفهوم لااقت�ص���ادي ولتع���دد القاونين المطبقة 

فـ���ي البلاد المن�ضمة �إلى لااتفاقية، والجدير بالذك���ر �أن ال�سبب فـي ذلك يرجع �إلى كون 

العديد من المقترحات لتعريف لاا�ستثمار قد طرحت �أثناء �إعداد معاهدة وا�شنطن، حتى 

�أنه تم تبني تعريف للا�ستثمار �أدرج فـي المادة )30( من الم�وسدة الأولى للاتفاقية. ووفقًا 

ا �أو تقديم �أ�صول ذات  للتعريف المقترح يعد لاا�ستثمار »�أي �إ�سهام �اوسء اتخذ �شكلًا نقديًّ

قيم���ة اقت�صادية، لمدة زمنية غير محدودة، وفـي حالة تحديد المدة ف�إنها يجب �أن لا تقل 

عن خم�س �سناوت«.

وف���ى الاوق���ع لم يحظ ه���ذ التعريف على ر�ض���ا الم�شاركين لأ�سباب ع���دة، منها: يجب 

�إدخ���ال بع�ض العنا�صر الأخرى على التعريف، مثل فكرة الربحية والمخاطرة �أو الم�صالح 

التنموي���ة للدولة الم�ضيفة للا�ستثمار، كما اقترح �آخ���رون �أن تعريف لاا�ستثمار لا ي�شترط 

تعريفًا �ضيقًا، �إلا �أن الغلبة فـي نهاية المطاف كانت للر�أي المدافع عن �إغفال و�ضع تعريف 

للا�ستثمار فـي معاهدة وا�شنطن.

فه �صندوق  ومع ذلك هناك مفاهيم عديدة للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، منها: ما عرَّ

النق���د الدولي، ب�أن���ه: »لاا�ستثمار فـي م�شروعات داخل بلد م���ا ي�سيطر عليه مقيمون فـي 

بلد �آخر بن�سبة تتراوح بين 10 %  و100% ولا ي�شمل ذلك لاا�ستثمارات البنكية ما لم تنفق 

على �أ�سهم و�سندات و�أ�صول ثابتة«. 

كم���ا �أن هناك التعريف الذي و�ضعته منظمة التج���ارة العالمية )WTO( ب�أنه: ن�شاط 

ينط���وي على امتلاك الم�ستثم���ر لأ�صول �إنتاجية بغر�ض �إدارتها فـ���ي دولة �أخرى )الدولة 

الم�ضيفة(.

))) لااتفاقية الخا�صة بت�وسية المنازعات النا�شئة عن لاا�ستثمارات بين الدول وبين رعايا الدول الأخرى.، ان�ضمت �إليها م�صر بقرار 

رئي����س جمهوري���ة م�صر العربية بالقانون رقم 90 ل�سنة 1971 ال�صادر فـي 7 نوفمبر 1971. للمزيد راجع وثائق منظمة التعاون 

https://www.oecd.org والتنمية لااقت�صادية لمنطقة ال�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا
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ويمكنن���ا تعري���ف لاا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر ب�أنه عب���ارة عن تحوي�ل�ات مالية ترد 

م���ن الخارج فـ���ي �صورة نقدية بهدف �إقامة م�شروع �إنتاج���ي، ت�وسيقي، �إداري فـي الأجل 

الطوي���ل، فهو انتقال ر�ؤو�س الأم���اول عبر الحدود الوطنية من البل���د الم�ستثمر �إلى البلد 

الم�ستفي���د، بهدف �إن�شاء م�شروع اقت�صادي جدي���د، �إدارة م�شروع موجود بالفعل، لزيادة 

الإنتاج والتنمية فـي الدولة الم�ضيفة، مما يتيح للأجانب التحكم فـي �إدارة الم�شروع. 

و من خلال ذلك التعريف، ي�شمل لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر الأناوع التالية: 

• ا�ستثمار ثابت )م�صانع، الآلات(.	

• ا�ستثمار فـي المخزون )ماود خام- منتجات نهائية(. 	

• ا�ستثمارات عقارية.  	

هذا وتظهر �أهمية لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر فـي النقاط التالية:

• لاا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر م�صدر زيادة الدخل القوم���ي وزيادة الثروة الوطنية 	

وذل���ك لأن لاا�ستثمار يمث���ل نوعًا من الإ�ضافة �إلى الم���اورد المتاحة، �أو تعظيم هذه 

الم���اورد �أو تعظيم درجة المنفعة التي تنجم عن الماورد المتاحة؛ لتعوي�ض العجز فـي 

لاادخ���ار المحلي، وتحقي���ق زيادة فـي معدلات نمو الناتج المحل���ي الإجمالي، ف�أحد 

الأه���داف الرئي�سة لا�ستقط���اب ر�أ�س المال الأجنبي هو �إقام���ة م�شروعات �إنتاجية 

فـ���ي كافة المج���الات ال�صناعية والزراعي���ة والخدمية التي ته���دف �إلى �إنتاج �سلع 

وخدم���ات ذات ميزة تناف�سية للت�صدير، وتكون م�ؤهل���ة للقبول بالأ�اوسق العالمية، 

كما ي�سمح توفر ر�أ�س المال بالتو�سع فـي الإنتاج وتنوع المنتوج وتح�ينس جودته. 

• وبالرغم من �أن لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر قد ي�ؤدي �إلى تحكم الم�ستثمر الأجنبي 	

فـ���ي �إدارة الم�شروع فـ���ي الدولة الم�ضيف���ة، �إلا �أنه يعتبر المح���رك الأ�سا�سي لعملية 

الت�صدير، وهذا ما تثبته تجارب الدول فـي هذا المجال كال�ص،ين وهذا ما ي�ساعد 

على وجود قطاع ت�صديري قوي، ما يزيد من القدرة على جذب المزيد من التدفقات 

لاا�ستثمارية التي تترجم فـي �شكل زيادة فـي �صادرات ال�سلع والخدمات، وهذا ما 

.
(((

ي�ؤدي لمعالجة العجز فـي ميزان المدفوعات وزيادة ر�صيد العملات الأجنبية 

))) محم���د ال�سي���د ال�سيد عب���د الحليم، �سع���د ال�شريف، �أهم الم�ش���اكل التي تاوجه لااقت�ص���اد الم�صري لجذب تدفق���ات لاا�ستثمار 

الأجنب���ي المبا�ش���ر ومقترحات العلاج، المجلة الم�صرية للدرا�سات التجارية، جامع���ة المن�صورة، المجلد 43، العدد الرابع، الجزء 

الأول،2020. 
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• يوف���ر لاا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�ش���ر التكنولوجي���ا الحديث���ة والخ�ب�رة الإداري���ة 	

والت�وسيقي���ة، من خلال �إدخال التكنولوجيا فـي تخفي�ض التكلفة وتقديم الخدمة، 

ب���ل والمنتج المتط���ور، �إ�ضاف���ة �إلى رفع كف���اءة المتعاملين بالتقني���ات الحديثة على 

اخت�ل�اف �أناوعها، حي���ث تعتبر التكنولوجيا من �أهم العنا�ص���ر الفعالة فـي عملية 

التنمية لااقت�صادي���ة، حيث ت�سهم فـي دعم الق���درة الإنتاجية للاقت�صاد القومي 

من خلال ابتكار �أ�ساليب جديدة فـي الإنتاج وتطوير الأ�ساليب الإنتاجية القائمة، 

ومن ثَمَّ تخفي�ض تكاليف الإنتاج، بالإ�ضافة �إلى دعم ر�أ�س المال الب�شري المُ�ستخدم 

فـي العملية الإنتاجية ع���ن طريق �إمداده ببرامج التعليم والتدريب المطلوبة، ومن 

ثَ���مَّ زيادة كفاءته ورفع معدل النمو لااقت�صادي فـ���ي الدولة. وكذلك تت�ضح الآثار 

التي �أحدثتها الثورة التكنولوجية فـي �شتى الميادين والمجالات بما ي�سهم فـي تطوير 

المنتج���ات، ويزيد م���ن فر�ص العمل ومجابه���ة البطالة، كما ينعك����س الأثر الأكبر 

 .
(((

للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من خلال تو�سيع الأ�اوسق فى الدولة الم�ضيفة

2- عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر:

يعت�ب�ر لاا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر ه���و العامل الرئي�س���ي المتحكم فـي مع���دل النمو 

لااقت�ص���ادي وفـ���ي كميت���ه، وكيفي���ة هذا النم���و من ناحي���ة �أخ���رى، �أي �أن مع���دل النمو 

لااقت�صادي المطلوب فـي بلد ما يتوقف بالقطع على القدرة على جذب التدفقات النقدية 

المطلوب���ة، وهذا يتوقف على القدرة على توفير الحاوف���ز والمزايا والت�سهيلات التي يكون 

له���ا ت�أثير ن�سبي على �أ�صحاب ر�ؤو�س الأماول فـي اتخاذ القرارات بالا�ستثمار داخل تلك 

البل���د، وبالتبعية الت�أثير فـ���ي حجم لاا�ستثمارات فيها، بينما من ناحية �أخرى فقد ك�شف 

ا،  الاوقع العملي �أن العبرة لي�ست بحجم التدفقات لاا�ستثمارية فقط ولكن بنوعيتها �أي�ضً

وهو ما يتحدد بناء عليه مدى لاا�ستفادة والمنافع الحقيقية التى تعود على الدولة الم�ضيفة 

للا�ستثم���ار، وقد عانت العديد من الدول م���ن تلك النوعية من لاا�ستثمارات التى لم ترع 

))) ت�ض���ررت التدفقات العالمية للا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر ب�شدة من جراء جائحة كوفيد-19، ففي عام 2020ا،نخف�ضت بمقدار 

الثل���ث لت�ص���ل �إلى تريلي���ون دولار، وهو ما يقل كثيراً عن المع���دل الأدنى الذي و�صلته بعد الأزمة المالي���ة التي �شهدها العالم قبل 

عق���د. وت�ضررت لاا�ستثمارات الت�أ�سي�سية فـي ال�صناعة والم�شاريع لاا�ستثماري���ة الجديدة فـي البنى التحتية فـي البلدان النامية 

�أ�شد ال�ضرر، للمزيد راجع تقرير لاا�ستثمار العالمي 2021، لاا�ستثمار فـي انتعا�ش م�ستدام، م�ؤتمر منظمة الأمم المتحدة للتجارة 

والتنمية -UNCITAD،متاح من خلال موقع رخ�صة الم�شاع الإبداعي للأمم المتحدة.

http://creativecommons.org/licenses.
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الم�صال���ح الوطني���ة والتنموي���ة للدولة الم�ضيفة، ورك���زت على ا�ستغلال الم���اورد الطبيعية 

والب�شرية ولااعتماد على �سيطرتها ال�وسقية فـي تحقيق �أكبر قدر من الأرباح التى يحول 

�أغلبه���ا للخ���ارج، بل فى بع����ض الأحيان غلبت التكلف���ة البيئية ولااجتماعي���ة على العائد 

لااقت�صادي المتحقق من تلك لاا�ستثمارات.

�إلا �أن تدفق���ات ر�ؤو�س الأم���اول لي�ست العامل الأوحد الم�سيط���ر على نجاح لاا�ستثمار 

الأجنب���ي المبا�ش���ر فـي البل���د الم�ضيف، ب���ل �إن من���اخ لاا�ستثمار- المع���رف بح�سب تعبير 

 ب�أنه مجمل الأو�ضاع القانونية 
(((

الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان لاا�ستثمار وائتمان ال�صادرات

ولااقت�صادي���ة، وال�سيا�سية، ولااجتماعية التي تمثل البيئة لاا�ستثمارية التي على �أ�سا�سها 

يت���م اتخاذ قرار لاا�ستثمار - ل���ه دور مهم فـي نجاح لاا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر، الذي 

ا �أو �سلبيًّا على فر�ص نجاح الم�شروعات لاا�ستثمارية، وبالتالي ت�صبح  بموجبه ي�ؤثر �إيجابيًّ

البيئة لااقت�صادية محفزة وجاذبة لر�أ�س المال �أو طاردة بح�سب مدى تكامل وتداخل تلك 

العنا�صر.

وانطلاقًا من �أن التكنولوجيا تعتبر من �أهم العنا�صر الفعالة فـي عملية التنمية لااقت�صادية، 

حي����ث ت�سهم فـي دعم القدرة الإنتاجية للاقت�صاد القومي م����ن خلال ابتكار �أ�ساليب جديدة 

فـي الإنتاج، وتطوير الأ�ساليب الإنتاجية القائمة، فقد لازم ذلك �أن تكون الت�شريعات المتعلقة 

بالتكنولوجيا لها دور فعال فـي طم�أنة الم�ستثمرين ب��شأن جودة البيئة الت�شريعية الملائمة لمناخ 

لاا�ستثمار الجيد، لعل الت�شريعات المتعلقة بالمحاكم لااقت�صادية لهي �صاحبة الدور فـي تفعيل 

ذل����ك الدور الم�ؤدى لدى الم�ستثمر وبيئته وهو ما نتناوله فـي المطلب الأول تف�صيلًا با�ستعرا�ض 

علاقة لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر بمرفق الق�ضاء على النحو التالي: 

)))ت�أ�س�س���ت الم�ؤ�س�سة فـي عام 1974 بموجب اتفاقية متعددة الأطراف بين بع�ض الدول العربية، مقرها الكويت، ر�أ�س المال المدفوع 

نحو 91 مليون دينار كويتي، وت�سهم فيه كل من:

- الهيئة العربية للا�ستثمار والإنماء الزراعي: %1.96.

- ال�صندوق العربي للإنماء لااقت�صادي: %27.33.

- �صندوق النقد العربي: %14.60.

- الم�صرف العربي للتنمية لااقت�صادية فـي �أفريقيا: %9.20.

- 21 دولة عربية: %46.91 .

 وتهدف �إلى توفير خدمات ال�ضمان �ضد المخاطر التجارية وغير التجارية للا�ستثمارات العربية البينية فـي الدول العربية، والم�ساهمة 

فـي زيادة الوعي العربي بق�ضايا لاا�ستثمار والت�صدير و�صناعة ال�ضمان من خلال مجموعة من الأن�شطة المكملة والخدمات الم�ساندة 

التي ت�سهم فـي تطوير بيئة ومناخ لاا�ستثمارات العربية.، للمزيد راجع موقع الم�ؤ�س�سة:

 https://www.aaaid.org/
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المطلب الأول

علاقة الاستثمار الأجنبي المباشر بالقضاء

1- التعريف بالقضاء:

- تعريف القضاء فـي اللغة: أوًلا

جاء لفظ )الق�ضاء( فـي اللغة بعدة معان تتقارب فـي جملتها ومرجعها، فجاء بمعنى 

، وورد 
(((

َّ وَلَا تُنْظِرُونِ} او �إَِيل �إحكام ال�شيء و�إم�ضائه والفراغ منه: قال تعالى: {ثُمَّ اقْ�ضُ

(((

اهُ}  �إِيَّ
لَّا تَعْبُدُوا �إِلَّا

َ
ى رَبُّكَ �أ ا بمعنى حكم و�أمر قال تعالى: {وَقَ�ضَ الق�ضاء فـي اللغة �أي�ضً

، كما جاء بمعنى الأداء 
(((

نْتَ قَا�ضٍ}
َ
و�أتى بمعنى الفع���ل: كقوله تعالى: {فَاقْ�ضِ مَا �أ

ةَ فَاذْكُرُوا  لَا يْتُمُ ال�صَّ ذَا قَ�ضَ والإنهاء: كقول: ق�ضى فلان دينه، �أي �أداه، كقوله تعالى: {فَ�إِ

.
(((

{
َ َّهللا


ثانيًا- تعريف القضاء فـي القانون الوضعي: 

�إذا �أردنا �أن نعرف الق�ضاء فـي القانون الو�ضعي، فهذا يعني تعريف قانون المرافعات؛ 

لأن���ه هو العلم الذي يدر�س �شئ���ون الق�ضاء والتقا�ضي من �أ�صول و�أو�ضاع، ويهتم بدرا�سة 

النظ���ام الق�ضائي، ولذلك �وسف نق���وم بتعريف قانون المرافعات وخ�صائ�صه على النحو 

التالي:

وقد اختلف الفقهاء فـي تحديد المفهوم الاورد بقانون المرافعات ب�أنه مجموع الأ�صول 

والأو�ض���اع والإجراءات التي يجب على المتقا�ينض مراعاتها للح�صول على حقوقهم، كما 

.
(((

يجب على المحاكم اتباعها لإقامة العدل بين النا�س

))) �وسرة يون�س الآية ) 71 ( �أي افرغاو من �أمركم وام�اوض ما فـي �أنف�سكم.

))) �وسرة الإ�سراء الآية )23( مثل القاعدة العامة التي تتفرع منها كل الخطوط، وهو توحيد العبادة لله.

))) �وسرة طه الآية )72(.

))) �وسرة الن�ساء الآية )103(.

))) د/ فتحي والي، الو�سيط فـي قانون الق�ضاء المدني، دار النه�ضة الم�صرية 1980 بند 3 �ص 5.
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2- التـمييز بين ولاية القضاء وغيره من الولايات: 

نفرق بين ولاية الق�ضاء والفتوى من جانب والتحكيم من جانب �آخر:

أ( وجه الفرق بين القضاء والفتوى: 

ب���ادئ ذي بدء يتفق الق�ضاء مع الفتوى فـي �أن كليهما �إخبار عن حكم ال�شرع و�إظهار 

له، ولكنهما يختلفان فـي بع�ض الوجوه، منها:

• �أن الق�ض���اء �إخبار ع���ن حكم ال�شرع، و�إظه���ار له، ولكن على �سبي���ل الإلزام، فهو 	

واج���ب النفاذ فـي الأمور لااجتهادية ولو فـ���ي مو�ضع الخلاف، �إذ يختلف الق�ضاء 

عن الفتوى فـي �أن الق�ضاء ملزم للخ�صوم �أما الفتوى فهي غير ملزمة للم�ستفتي.

• �أن حك���م القا�ضي جزئي خا�ص لا يتعدى �إلى غير المحكوم له وعليه، بينما الفتوى 	

م���ن المفتي تك���ون عامة تتعلق بالم�ستفتي وغيره، بق�ض���اء القا�ضي يكون معينًا على 

�شخ�ص معين �إذ ق�ضا�ؤه خا�ص وملزم، �أما الفتوى فهي عامة وغير ملزمة.

• �أن القا�ض���ي يتب���ع الحجج من �أدلة الإثبات عند النظر فـ���ي النزاع المعرو�ض عليه 	

م���ن البينة والإقرار وال�شهود واليم�ي�،ن والنكول والقرينة القاطعة ونحو ذلك، �أما 

المفتي فعند �إ�صدار الفتوى يتبع الأدلة ال�شرعية من الكتاب وال�سنة والإجماع.

و�إذا كان الق�ض���اء يعتم���د على الحج���ج، والفتوى تعتم���د على الأدل���ة ال�شرعية، ف�إن 

ت�ص���رف الإمام���ة يزيد على الق�ضاء والفت���وى فـي �أنه يعتمد عل���ى الم�صلحة الراجحة �أو 

الخال�صة فـي حق الأمة، وهو ما يعبر عنه بال�سيا�سة ال�شرعية.

وم���ن هن���ا يت�ضح لنا الفرق ب�ي�ن القا�ضي والمفت���ي من ناحية وبين الإم���ام الأكبر من 

ناحي���ة �أخرى، وهو �أن ن�سب���ه الإمام بالن�سبة �إليهما كن�سبة ال���كل للجزء، ف�إن للإمام �أن 

.
(((

يق�ضي و�أن يفتي و�أن يفعل ما لي�س بفتوى

))) �وشكت عليان، ال�سلطة الق�ضائية فـي الإ�لاسم، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه مقدمة لجامعة الأزهر، �سنة 1972م، �ص 402.
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ب( القضاء والتحكيم:

هناك نقاط اتفاق بين التحكيم والق�ضاء ونقاط اختلاف.

ونبد�أ �أولًا بنقاط لااتفاق:

1- كلاهما ولاية حكم، لذلك يقال �إن التحكيم �شعبة من الق�ضاء.

2- �كل م���ن الحكم والقا�ضي يكت�سب ولاية الحك���م ممن ولاه، باتفاق الطرفين المولِيّ 

، ويتقيد كل م���ن القا�ضي والحكم بما يقيده به م���ن ولاه، من حيث زمان  والم���ولَىّ

اللاوية ومكانها، والمو�وضعات التي يحكم فيها.

. ف�إذا عزل الإم���ام القا�ضي انعزل، و�إذا تفق الخ�صمان  3- ا�لم���لِوّى يملك عزل المّىلو

على عزل الحكم انعزل.

4- �كل م���ن الحكم ال�صادر من الحك���م والقا�ضي يعتبر حكما �شرعي���ا متى ا�ستوفى 

�شروطه.

ويختلف���ان فـ���ي �أمر جوهري ل���ه �أثره، وهو الجه���ة المولية لكل منهم���ا، ففي التحكيم 

تت���م التولية من الخ�صوم للحك���م، والحكم ي�ستمد �سلطته منه���م و�سلطتهم خا�صة على 

�أنف�سهم فقط.

وفي الق�ض���اء تتم التولي���ة من الإمام وهو �صاح���ب �سلطة عامة. والق�ض���اء هو �سلطة 

الدول���ة فـي الف�صل فـي النزاعات وحماية الحق���وق، فالق�ضاء مظهر من مظاهر �سيادة 

الدول���ة، وبذل���ك يختلف عن التحكيم الذي هو ق�ضاء ث���ان �أو ثانوي. وهذا يعني �أن ولاية 

التحكي���م �أدن���ى من ولاي���ة الق�ضاء. والحك���م �أقل �سلطة م���ن القا�ضي و�أدن���ى منه رتبة. 

وبالتالي حكمه �أدنى رتبة من حكم القا�ضي.

وهذا الفرق ترتب عليه عدد من الفروق الأخرى:

�أ(  ا�لتحكيم لا ي�ص���ح �إلا بر�ضا الخ�صم،ين �أما الق�ضاء فلا ي�شترط ر�ضا الخ�صمين 

ولو رفعت �إليه ق�ضية، حكم فيها ولو من غير ر�ضاهما.

ب( ا�لحكم يقت�صر اخت�صا�صه فـي الدعوى المحكم فيها فقط، �أما القا�ضي فله النظر 

فـي كل الق�ضايا التي تدخل فـي اخت�صا�صه وهي عادة وا�سعة زماناً ومكاناً.
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ج( �حكم الحكم، مق�ص���ور على المحكوم عليه فقط ولو ثبت ببينة، �أما حكم القا�ضي 

فقد يتعدى المحكوم عليه . فلو حكم خ�صمان رجلًا فـي عيب المبيع فق�ضى الحكم 

ب���رده، لم يك���ن للبائع حق رده على بائع���ه الأول ا�ستنادًا �إلى ق���رار الحكم، �إلا �أن 

ير�ض���ى البائع الأول. وكذا ل���و �أن رجلًا ادعى على �آخر دينًا، و�أن فلانًا قد �ضمنه 

فحك���م بينهم���ا، وال�ضامن غائب، ف�أق���ام المدعي بينة على الم���ال وال�ضمان، �صح 

الحك���م فـي حق الدائن والمدين دون ال�ضامن، ومثله لو كان الغائب هو الم�ضمون، 

والتحكيم جرى بين �صاح���ب المال وال�ضامن. ولذلك قال الفقهاء حكم المحكم - 

بفت���ح الكاف - فـي حق ط���رفي الخ�صومة حكمًا، وفي حق غيرهما بمنزلة ال�صلح 

.
(((

بينهما، وال�صلح لا يتعدى �أثره

د(  ��أن الخ�صم لا يجب عليه �إجابة خ�صمه �إلى التحكيم �إذا دعاه �إليه، �أما �إذا دعاه 

�إلى الق�ضاء فتجب الإجابة.

هـ(  ��أن التحكيم �أ�ضيق مجالًا من الق�ضاء، فلا ي�صح �إلا فيما يملكه الخ�صم، �أما فـي 

الق�ضاء فللقا�ضي النظر فـي كل خ�صومة.

و(   ا�لتحكي���م �أو�س���ع من الق�ض���اء فـ���ي لااخت�صا�ص الم���كاني، فالتحكي���م ي�صح بين 

الطرف�ي�،ن ول���و اختلف���ت �أمكنته���م، �أم���ا ق�ض���اء القا�ض���ي فمقي���د بالنظر وفق 

لااخت�صا����ص المكاني، وبالتالي يجوز للحكم �أن ينظر فـي ق�ضية بر�ضى الطرفين 

ولو كان المدعى عليه لا يقيم فـي بلد التحكيم.

ز(  لا� يج���وز للحك���م �أن ي�ستخل���ف غ�ي�ره ليت���ولى التحكي���م نياب���ة عن���ه �إلا بماوفقة 

الطرف�ي�ن؛لأن الر�ض���ا بالتحكي���م مرتبط ب�شخ�ص���ه، �أما القا�ضي فيج���وز له �أن 

ي�ستخلف غيره فـي نظر الق�ضايا المعرو�ضة. 

مناط العلاقة بين القضاء والاستثمار:

�شه���د لاا�ستثم���ار الأجنبي المبا�ش���ر الاوفد �إلى بل���دان العالم المختلف���ة ت�سارعًا كبيًرا 

خ�ل�ال ال�سناوت الأخيرة من الق���رن الما�ضي و�أوائل القرن الحالي، باعتبار �أن لاا�ستثمار 

وخا�ص���ة الأجنبي ي�سه���م ب�شكل كبير جدا فـي تحقيق النم���و لااقت�صادي ورفع لااقت�صاد 

))) �سع���د ب���ن �سلمان �آل مجري، التحكي���م وال�صلح القبلي فـي مي���زان ال�شريعة الإ�لاسمية، دار القب�س للن�ش���ر والتوزيع، الريا�،ض 

المملكة العربية ال�سعودية، 2020.
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والن���اتج المحلي للدول، �إلا �أن �أغلب الآلي���ات التي ت�سبب �ضعف لاا�ستثمارات رغم الو�ضع 

الم���الي الق���وي للدولة هو م���دى ت�أثير التقا�ض���ي على الأعم���ال لاا�ستثماري���ة، ومدى قوة 

 �إذ يعت�ب�ر الق�ضاء من �أهم 
(((

دور ق�ض���اء الدولة فـ���ي ت�شجيع هذا النوع م���ن لاا�ستثمار،

المح���ددات الأ�سا�سية لتحقيق التنمية لااقت�صادية فـي �أي دولة، فهو يمثل الخطوة الأولى 

لعملي���ة لاا�ستقرار من خلال تطبيق مبد�أ �سي���ادة القانون، والذي يتوقف عليه منح الثقة 

ولااطمئنان للم�ستثمرين.

ومن المعلوم �أن لاا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة تتدفق بين �أ�اوسق العالم �إما بحثا عن 

الم���اورد الطبيعي���ة �أو قرباً للأ�اوسق، و�إما �سعياً وراء الكف���اءة الإنتاجية، فـي مجال �سعي 

ال�ش���ركات الدولية وراء الأ�س���اوق التي تت�سم بالكفاءة تظهر �أهمي���ة تطوير بيئة الأعمال 

المحلي���ة فـي �سي���اق دولي مقارن مع الأ�اوسق الأخرى الدولي���ة، كما �أن الخدمات المقدمة 

للم�ستثمري���ن دائما م���ا ت�أتي على ر�أ�س قائم���ة الأن�شطة التي تقدمه���ا الحكومة فـي بيئة 

الأعم���ال، �اوسء خدم���ات الم�ستثمرين المحلي�ي�ن �أو الم�ستثمرين الأجان���ب. ولما كانت هذه 

الخدم���ات لاا�ستثماري���ة تظهر مدى فائدتها من �أهمية لاا�ستثم���ار ودوره فـي لااقت�صاد، 

باعتب���اره الم�ص���در الرئي�سي للنمو لااقت�ص���ادي، فغالباً ما تتولى جه���ة متخ�ص�صة تابعة 

للحكوم���ة توفير تلك النوعية من الخدمات؛ حتى تتمكن من توفير المناخ الملائم لتحفيز 

لاا�ستثم���ار ب�شقي���ه المحلي والأجنبي. وتت���ولى هذه الجهة تطوي���ر الت�شريعات المنظمة له 

وترويج الفر�ص لاا�ستثمارية، وتطوير الإجراءات والحاوفز التنظيمية التي تلبي حاجات 

هذا النوع المتخ�ص�ص من عملاء الحكومة.

وم���ن المعل���وم �أن الخدم���ات الت���ي تُق���دم للا�ستثم���ار ترتب���ط ب���دورة حي���اة الم�شروع 

لاا�ستثم���اري، فه���ي تبد�أ م���ن ظهور فك���رة الم�شروع، وتنته���ي بانتهاء الم�ش���روع وخروجه 

م���ن ال�س���وق. وتتمث���ل الخدمات الت���ي يطلبه���ا الم�ستثم���ر المحل���ي والأجنبي بع���د جذبه 

بالإج���راءات الترويجية المختلف���ة، فـي خدمات الت�أ�سي�س وما بع���د الت�أ�سي�،س ف�لًاض عن 

بع����ض الخدمات المتخ�ص�صة الأخرى التي تختلف ح�سب حالة لااقت�صاد وم�ستوى تطوره 

ودرجة انفتاحه لاا�ستثماري، وطبيعة القاونين والت�شريعات لااقت�صادية والمالية المرتبطة 

بمناخ لاا�ستثمار.

))) �أبرار مجيد القطان، بطء �إجراءات التقا�ضي و�آثاره على الأعمال لاا�ستثمارية ودور الق�ضاء فـي ت�شجيع لاا�ستثمار، كلية القانون 

الكويتية العالمية، العدد الت�سل�سلي 10، المجلد 38،�سبتمبر 2021. 
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فالنزاع���ات لاا�ستثماري���ة بعد مح���اولات التفاو�ض لا تجد بدا م���ن �إقامة دعوى �أمام 

الق�ض���اء للف�ص���ل فيهـا، وه���ذا يحيلنـ���ا لم��سألة مهمة وه���ي وجود علاقة - �س���اوء �أكانت 

مبا�ش���رة �أم غير مبا�شرة - ما بين الق�ضاء والأعم���ال لاا�ستثمارية، فالق�ضاء يعد �إحدى 

�أه���م �آليات الحماية، فهو �صمام الأمان لحماية المجتمع ككل و�ضمان حقوق �أفراده، هذا 

يعن���ي �أن الم�ستثمر فـي تفح�ص���ه للبيئة لاا�ستثمارية لا يتحقّق فق���ط من حالة لاا�ستقرار 

ال�سيا�سي والمردود الإيجابي للا�ستثمار، وات�سام الت�شريعات التي تنظم عملية لاا�ستثمار 

بالعدال���ة، بل يتحقّ���ق كذلك من ا�ستقرار النظام الق�ضائ���ي ونزاهته و�ضمانة عدم ميله 

ل�صالح حكومة الدولة الم�ضيفة للا�ستثمار. 

الحقيق���ة �أنّ ات�سام الق�ضاء بالعدالة �أمر غير كافٍ لطم�أن���ة المُ�ستثمر، �إذ �إنّ العدالة 

البطيئ���ة �أ�ش���دّ عاقبة من الظلم، فبطء التقا�ضي ومدى �آث���اره على الأعمال لاا�ستثمارية 

ا بمفهوم المناخ القانوني للا�ستثمار  ه���و مو�وضع بحثنا. كما �أن دور الق�ضاء يرتب���ط �أي�ضً

الأجنبي المبا�شر بمعناه �سن القاونين المحفزة للا�ستثمار الأجنبي المبا�شر، تلك القاونين 

الت���ي يج���ب �أن تتمت���ع بالا�ستقرار وعدم الت�ض���ارب فيما بينها؛ حتى تج���ذب لاا�ستثمار، 

ف�ض�ل�اً عن نظ���ام التحكيم ال���ذي يتكفل بح�سم المنازع���ات، والذي يعتبر م���ن العنا�صر 

المهمة فـي تهيئة المناخ لاا�ستثماري، كما �أن للم�ؤ�س�سات القائمة على تنفيذ القاونين دوراً 

كب�ي�اًر فـي جذب لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر من خلال الت�سهيلات وتي�سير الإجراءات �أو 

طرده من خ�ل�ال التعقيدات والبيروقراطية وطول الإجراءات. ولا �شك �أن تحقيق الأمن 

القان���وني والق�ضائ���ي ي�سهمان �إيجابيًّا فـ���ي تحقيق ذلك، لتحفي���ز لاا�ستثمار والم�ساهمة 

فـ���ي خلق الن�شاط���ات لااقت�صادية بغر�ض تحقيق بيئة �آمنة تدف���ع وت�شجع الم�ستثمر لدفع 

عجل���ة لاا�ستثم���ار وطنيًّا، فـي ظل �سي���ادة القانون وا�ستقلال الق�ض���اء، �أيًّا كانت جن�سية 

الم�ستثم���ر، �إذ لا ا�ستثمار بدون �ضمانات ق�ضائية وا�ضح���ة، فتحقيق التنمية رهين بمدى 

نجاح المنظوم���ة الق�ضائية، وكذا فعاليتها ونزاهته���ا وا�ستقلاليتها وقدرتها على �ضمان 

تكاف����ؤ الفر�ص والم�س���اواة وكفالة الحقوق والحري���ات مهما كانت المب���ادرات الت�شجيعية 

المن�صو����ص عليها فـ���ي الت�شريعات، وبهذا يعتبر الق�ضاء من �أه���م المرافق العمومية التي 

يجب �أن تحظى بالاهتمام الكافى والتطوير الم�ستمر، لتلاحق تطورات العولمة، بما ي�صب 

فـي م�صلحة الم�ستثمر والبلد الم�ضيف على ال�اوسء. 

والملاحظ �أن دور الق�ضاء لم يعد ينح�صر فـي ف�ض النزاعات بين الطرف،ين بل �أ�صبح 
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يلع���ب دورًا مهمً���ا على م�ستوى تحقي���ق التنمية ال�شامل���ة وتر�سيخ دولة الح���ق والقانون. 

 لذلك ف����إن لاا�ستثمار بدون عدالة 
(((

 وه���ذا م���ن خلال توفيره مناخ الثق���ة للم�ستثمرين،

لا يحقق الربح، ويهدد الر�أ�سمال نف�سه، ما ي�ؤدي لي�س فقط �إلى عدم ا�ستجلاب الر�أ�سمال 

الأجنب���ي، بل وتهري���ب ر�ؤو�س الأماول الوطني���ة والأجنبية الموج���ودة بالداخل، وكل هذا 

دف���ع ب�أغلب ال���دول �إلى �أن ت�ستهدف لاا�ستثم���ار ك�أهم ركيزة للتنمية، ب���ل الت�سارع ل�سن 

الت�شريعات الم�شجعة للا�ستثمار. ومن هنا تظهر �أهمية مو�وضع الأمن الق�ضائي الذي �إذا 

م���ا تاوفرت �ضماناته الفعلية على �أر�ض الاوقع ولي�س مجرد الن�ص عليه �أو على مظاهره 

فق���ط، ف�إن من ��شأن ذلك �أن ي�ش���كل �أحد العنا�صر �أو المقومات الأ�سا�سية التي ت�سهم فـي 

توفير المن���اخ الملائم لتحقيق التنمي���ة لااجتماعية ولااقت�صادية وجل���ب لاا�ستثمار، وعن 

�أهداف تحقيق الأمن الق�ضائي فهو ت�شجيع لاا�ستثمار بنوعيه الداخلي والخارجي، وهذا 

م���ن خلال رفع القيود ع���ن لاا�ستثمار وتق���ديم كل التحفيزات، كالإعف���اء من ال�ضرائب 

وخلق مناخ عمل للت�شجيع على لاا�ستثمار ي�أتي على ر�أ�سه توفير وتج�سيد الأمن الق�ضائي 

من خلال �إقرار ق�ضاء المحاكم لااقت�صادية المخ�ص�صة.

ا: 3- التجربة السنغافورية مثاًلا تطبيقيًّ

فيما يخ����ص الإطار القانوني فـي �سنغافورة، ف�إن م�ؤ�شر قوة الحقوق القانونية للبنك 

الدولي يو�ضح �أن �سنغافورة حازت مقدارَ 12/8 درجة فـي هذا الم�ؤ�شر فـي ال�سناوت كافة 

الت���ي تم فيها ر�صد ه���ذا الم�ؤ�شر؛ �أي الفترة ما بين الأع���اوم 2003 و2019. وتراجع عدد 

الأيام اللازمة لت�سجيل العقار من 20 يوماً عام 2004 لي�صبح نحو 4.5 �أيام عام 2019. 

لكن فـي المقابل، زاد عدد الأيام المطلوبة لإنفاذ العقود من 120 يوماً عام 2003 لي�صبح 

164 يوماً عام 2019. ويعد ذلك خ�صماً من كفاءة البيئة القانونية فـي �سنغافورة. وفيما 

يخ�ص حالات الإع�سار، يحتاج الم�ستثمر وفق الإطار القانوني ال�سنغافوري �إلى 0.8 �سنة 

لكي يُتِمَّ عملية الت�وسية. وقد ظلت هذه المدة التناف�سية ثابتة على امتداد فترة البحث.

وب�ص���دد ت�سهي���ل خطاوت التعام���ل و�إجراءاتها م���ع الجهات التنظيمي���ة ذات ال�صلة 

باحتياج���ات الم�ستثمر، فقد تراجع عدد الأيام المطلوب���ة للح�صول على رخ�صة الكهرباء 

))) �صوني���ة بن طيب���ة، الأمن الق�ضائي ك�آلية لدفع عجلة التنمية فـي مجال لاا�ستثمار، مجلـ���ة البحوث فـي العقود وقانون الأعمال، 

مخبر القانون المقارن والدرا�سات لااجتماعية ولاا�ست�شرافية جامعة العريب التب�سي، الجزائر، المجلد 6 / العـــدد:2) 2021،(

�ص �ص 57-42 .
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لت�صب���ح 26 يومً���ا عام 2019 بدلًا م���ن 31 يوماً عام 2009. وعل���ى العك�س من ذلك، بلغ 

ع���دد ال�ساع���ات المطلوب���ة لإع���داد ال�ضرائب الم�ستحق���ة ودفعها نحو 64 �ساع���ة فـي عام 

2019 بعدما كانت 49 �ساعة فقط فـي عام 2005. كما تراجع عدد الأيام المطلوبة لبناء 

الم�ستودع���ات م���ن 62 يومً���ا عام 2005 لت�صبح نح���و 35.5 يوماً ع���ام 2019، ويبلغ عدد 

الإج���راءات اللازمة لذلك نحو 9 �إجراءات فـي العام نف�سه 2019 بعدما كانت ت�صل �إلى 

13 �إجراءً فـي عام 2005.

وبخ�صو����ص فاعلي���ة �أدوات ال�سيا�سة المالية، ف�إن ما ي�ؤك���د فعالية ال�سيا�سات النقدية 

المطبقة فـي اقت�صاد �سنغافورة لبيئة الأعمال و�صول م�ؤ�شر عمق المعلومات لاائتمانية �إلى 

8/7 درج���ة فـي عام 2019، كما �أن الأن�شطة لاائتمانية زاد م�ستوى تغطيتها من %33.5 

م���ن جملة البالغين المقيمين فـي �سنغافورة فـ���ي عام 2004 لت�صبح نحو 64.2% فـي عام 

.2019

وختامًا، فالق�ضاء يعد -ب�صفة عامة - دعامة كبرى لتحقيق العدل وحمايته، و�إر�ساء 

قاوع���د الأمن ولاا�ستق���رار، و�إ�شاعة الطم�أنين���ة فـي المجتمع وحف���ظ كيانه، فمن خلاله 

تتجل���ى مظاهر الثقة فـ���ي م�ؤ�س�سات الدولة، ومنها الم�ؤ�س�س���ة الق�ضائية، ولا تتكر�س تلك 

الثق���ة �إلا بتاوفر مقومات ت�ضمن حق المحاكمة العادل���ة، وتبرز بو�وضح معالم ا�ستقلالية 

الق�ضاء، والركون �إلى العدل والإن�صاف، وعدم المماطلة فـي الف�صل فـي النزاعات. ف�إذا 

اطم�أن النا�س للق�ضاء انطلقت كاومن ملكات البذل والإبداع والإ�سهام فـي خدمة الوطن 

والدف���اع عن مقوماته، بل وال�سع���ي لتنميته وازدهاره، و�سنتن���اول فـي المطلب الثاني من 

هذا البحث �إ�سهامات المحاكم لااقت�صادية فـي تحفيز لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.

كذل���ك يلعب مجل�س الدولة دورًا بالغ الأهمية فـي تنظيم العلاقة بين الدولة من جهة 

- متمثل���ة فـي الم�صال���ح والمرافق العامة - والماوطنين من جهة �أخرى، وذلك با�ضطلاعه 

بر�سالته الجليلة فـي تحقيق العدالة الإدارية، ف�إلى جانب كونه م�ست�شار الحكومة و�صائغ 

ت�شريعاتها، يقوم بالرقابة الق�ضائية على �أعمال الإدارة �إذا ما جارت على حقوق الأفراد 

وحرياته���م، باعتب���اره ح�صن الم�شروعي���ة وملاذ الحق���وق والحريات، ت�ب�رز �أهمية دور 

الق�ضاء الإداري الم�صري فى حماية لاا�ستثمار، وتعزيز الثقة فى العدالة الوطنية؛ �ضمانًا 

لج���ذب لاا�ستثم���ارات ور�ؤو�س الأماول و�إن�ش���اء ق�ضاء متخ�ص�ص فـ���ي م�سائل لاا�ستثمار 

وحماي���ة لاا�ستثمارات الدولية فى ظل القاونين الحاكمة المحلية والدولية، خا�صة توظيف 
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تكنولوجي���ا المعلوم���ات لرف���ع جودة الخدم���ات المقدم���ة للمتعاملين مع �أم���ور لاا�ستثمار، 

�إدم���اج البع���د الرقمي ف���ى ا�ستراتيجية تحدي���ث ق�ضاء لاا�ستثم���ار، �إر�س���اء العديد من 

المب���ادئ القانونية الم�ستجدة التى تعك�س الحر�ص عل���ى المناخ لاا�ستثماري الجيد، خا�صة 

�أن لااقت�ص���اد العالم���ي ي�شهد تناف�سية �شدي���دة، و�أ�صبحت غاية تح�س�ي�ن مناخ لاا�ستثمار 

وحماي���ة لاا�ستثمارات المحلية والأجنبية مطلب���اً عالميا، وهو ما يقت�ضى التعاون والتقارب 

بين الأنظمة القانونية والق�ضائية لتتقا�سم التجارب الناجحة للنهو�ض بالا�ستثمار، وجعل 

العدال���ة �أه���م مفتاح لتح�ينس مناخ لاا�ستثمار، والت�أكيد عل���ى �أن مبد�أ الأمن الق�ضائي لا 

يق���ل فـي الأهمية عن غيره فـي خلق بيئ���ة جاذبة لتدفقات ر�ؤو�س الأماول الأجنبية داخل 

م�صر على الدوام، وهو ما ن�أمل من الله رخاءه وا�ستمراريته بو�صل غير منقطع.

وم���ن هنا تتلخ�ص �أهمي���ة الق�ضاء فـي ت�شجي���ع الم�ستثمر الأجنبي فـ���ي �ضخ تدفقاته 

المالي���ة بطم�أنينة �أن الف�صل فـ���ي نزاعاته الناجمة عن لاا�ستثم���ار �سيكون بحيادية دون 

تحي���ز للبلد الم�ضي���ف ووفق قاوعد و�إج���راءات �سل�سة تمتاز بالمرون���ة وال�سرعة الممزوجة 

بالدقة والإن�صاف.

المطلب الثاني 

 إسهامات التقاضي الاقتصادي 
فـي جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة

نقط���ة البداية فـي هذه الإطلالة ه���ي الت�أكيد على ارتباط كل من القانون ولاا�ستثمار 

بعلاق���ة وثيق���ة لا تنفك، فكلاهما مر�آة للآخر، �آخذًا فـ���ي لااعتبار �أن القانون هو الخط 

ال���ذي ي�سير عليه الجميع، ويح���دد وجهته وفق علامات و�إ�شارات هذا الخط وتوجيهاته، 

وه���و ما يوجد له ت�أثير قوي جدًا عل���ى لاا�ستثمار، ويت�أثر به كذلك فـي كثير من الأحيان؛ 

فالأث���ر الاو�ض���ح للقانون يظهر عل���ى نمو لااقت�صاد وحرك���ة الأ�اوسق وتوفي���ق �أو�ضاعها 

وتحدي���د �آليات التعام���ل فيها، والتبادل الم���الي، و�سبل عقد ال�صفقات وم���ا �شابه ذلك، 

وتدفق ر�ؤو�س الأماول الأجنبية، فالعلاقة ما بين لاا�ستثمار والقانون يقا�س نجاحها عبر 

مدى قدرة القانون على �إثبات وجوده كحكم بين الأطراف المتنازعة فـي حل الإ�شكاليات 

.
(((

ولااختلافات التي تطر�أ نتيجةَ مبا�شرةِ الأن�شطة لااقت�صادية على كافة �أ�صعدتها

))) دار النه�ضة العربية للن�شر والتوزيع، ط1، 2008 المحاكم لااقت�صادية فـي القانون الم�صري، د/ �سحر عبد ال�ستار �إمام. 
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وم���ن هنا تت�ضح �أهمي���ة وجود تنظيم ت�شريع���ي متكامل يحدد �إط���ار المنازعات ذات 

 الطاب���ع لااقت�ص���ادي، وه���و القان���ون المنظ���م لإن�ش���اء المحاك���م لااقت�صادي���ة رقم 120 

. وتعديلاته، وكذلك القاونين ذات ال�صلة بالمو�وضع، وهي القاونين محل 
(((

ل�سن���ة 2008 

اخت�صا�ص التطبيق بتلك المحاكم، باعتبارها محاكم متخ�ص�صة �أن�شئت ماوكبة لمراحل 

الإ�ص�ل�اح لااقت�صادي، للف�صل فـي مقطع نزاعات تل���ك الأن�شطة، بهدف �إزالة المعوقات 

الم�ؤث���رة على كف���اءة الأداء لااقت�ص���ادي و�سرعة ح�س���م الدعاوى لااقت�صادي���ة المنظورة 

.
(((

�أمامها، بغر�ض جذب مزيد من ر�ؤو�س الأماول الأجنبية �إلى داخل البلاد

ونتيج���ة لذلك الأم���ر بدت الحاجة �إلى وجود المحاكم لااقت�صادي���ة ك�شعبة ا�ستئثارية 

لااخت�صا�ص من �شعب الق�ضاء العادى فى م�صر، لغر�س الثقة لدى الم�ستثمرين الوطنيين 

والأجانب على ال�اوسء لتر�سيخ ال�شعور ب�أن ا�ستثماراتهم محاطة ب�سياج قانونى وق�ضائى 

مت�ي�،ن وو�سط من���اخ �آمن ي�ضمن تنفي���ذ العقود المرتبط���ة با�ستثماراته���م واحتياجاتهم 

اللوج�ستية، �سعيًا للحاق بالركب العالمى المت�سابق �إلى �سيادة اقت�صاديات ال�وسق ومفاهيم 

المناف�سة الكاملة. فقد �صدر القانون رقم 120 ل�سنة 2008، ثم تعدل بالقانون 146 ل�سنة 

2019، مم���ا ر�أينا معه تن���اول الن��شأة بالقانون الأول ولااخت�صا�ص���ات الم�سندة للمحكمة 

لااقت�صادية بموجبه، ث���م ناولي التعر�ض لأهم التعديلات التي طر�أت على ذلك القانون 

بالقان���ون 146 ل�سنة 2019 وما تلاه من تطورات تتعلق بالتقا�ضي الإلكتروني والقرارات 

التنفيذية ال�صادرة ب��شأنه.

المحاكم لااقت�صادية - كما �سبق �أن ذكرنا - محاكم مخ�ص�صة تف�صل فى منازعات  

بعينه���ا �أغلبها تجارية وا�ستثمارية، ماوكبة لمرحلة الإ�صلاح لااقت�صادي، الذي ي�ستهدف 

تحري���ر التجارة ودعم لاا�ستثم���ار وجذب المزيد من الم�ستثمرين، به���دف �إزالة المعوقات 

الم�ؤث���رة على كف���اءة الأداء لااقت�ص���ادي و�سرعة ح�س���م الدعاوى لااقت�صادي���ة المنظورة 

�أم���ام الق�ض���اء، الاو�ضح م���ن �إ�صدار القان���ون المتعلق ب�إن�ش���اء المحاك���م لااقت�صادية �أنه 

ا خا�صة ترد ا�ستثناء على ما تق�ضى ب���ه القاوعد العامة الاوردة فـي قانون  ي�ض���ع ن�صو�صً

المرافع���ات المدنية والتجارية، و�آية ذلك ما ن�صت عليه المادة الرابعة من قانون الإ�صدار 

))) الجريدة الر�سمية العدد ٢١ ، تابع فـي ٢٠٠٨/٥/٢٢.

))) د/ هب���ة �ص���ادق، �إطلالة على المحاكم لااقت�صادي���ة ومنازعات لاا�ستثمار، مجلة العلوم القانوني���ة ولااقت�صادية، كلية الحقوق، 

جامعة عين �شم�س ، العدد الأول، الجزء الثاني، ال�سنة الثامنة والخم�وسن، يناير 2017. 
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م���ن �أن: »تطبق �أحكام... قانون المرافعات والإثبات فـ���ي الماود المدنية والتجارية، وذلك 

فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص خا�ص فـي القانون المرفق«؛ ولأن ن�صو�ص هذا القانون ا�ستثنائية، 

.
(((

ف�إنها يجب �أن تف�سر تف�سيراً دقيقًا، فلا يقا�س عليها ولا يتو�سع فـي تف�سيرها

وبداي���ة ظه���ور فكرة المحاك���م لااقت�صادية فـ���ي م�صر، جاء فـي �ش���كل م�شروع قانون 

لإن�ش���اء المحاك���م لااقت�صادي���ة �صيغ فـ���ي عام 2006، وواف���ق عليه مجل�س ال���وزراء، وتم 

�إر�ساله �إلى مجل�سي ال�شعب وال�وشرى -�آنذاك - لمناق�شته و�إقراره،�إلا �أنه لم ي�صدر فعليًّا 

�إلا فـ���ي ع���ام 2008 م ب�سبب كثرة الت�شريعات ذات الأولوية، مث���ل التعديلات الد�ستورية 

وقانون ال�ضرائب، حتى �صدر فـي 22 مايو من عام 2008، وبد�أ العمل به منذ �أول �أكتوبر 

من العام ذاته. 

ووفقً���ا لن�ص المادة الأولى م���ن قانون المحاكم لااقت�صادية رق���م 120 ل�سنة 2008 م، 

تن�ش����أ بدائرة اخت�صا�ص كل محكمة ا�ستئناف محكمة ت�سمى المحكمة لااقت�صادية يندب 

لرئا�ستها رئي�س بمحاكم لاا�ستئناف لمدة �سنة قابلة للتجديد. 

وعل���ى ذل���ك يتعين �أن يتم �إن�شاء محكم���ة اقت�صادية فى دائ���رة كل محكمة ا�ستئناف 

عل���ى م�ست���وى الجمهورية. وهو م���ا تم بالفعل وحدد ق���رار معالي ال�سي���د الم�ست�شار وزير 

العدل رقم 6929 ل�سنة 2008 مقار المحاكم لااقت�صادية،،حيث تم �إن�شاء دوائر للمحاكم 

لااقت�صادي���ة فى القاه���رة والإ�سكندرية وطنط���ا والمن�صورة والإ�سماعيلي���ة وبنى �وسيف 

و�أ�سي���وط وقنا، وبمقت�ضى هذا الن����ص ف�إنه يتعين �إن�شاء محكم���ة اقت�صادية حال �إن�شاء 

محكمة ا�ستئناف جديدة.

نشأة القانون 120 لسنة 2008 وتعديلاته: 

لا �شك �أن وجود ت�شريع منظم لإن�شاء المحاكم لااقت�صادية فـي م�صر واخت�صا�صاتها 

يع���د اللبن���ة الأولى- ولي�ست الوحي���دة - لتحديد و�صف �سديد لما ي�سم���ى بالأن�شطة ذات 

الطاب���ع لااقت�صادي، التي تكون محلها الت�شريعات التي تخت�ص بها المحاكم لااقت�صادية 

بثم���ة اخت�صا����،ص فالن�صو�ص المن�شئ���ة للمحاك���م لااقت�صادية تف�صح ع���ن مق�صدها، 

بالإ�ضافة �إلى ذلك يوجد نوع �آخر من لااخت�صا�ص الت�شريعي للمحاكم لااقت�صادية غير 

))) د/ فتح���ي والي، كتاب���ات فـي الق�ضاء الم���دني والتحكيم، بحث بعناون: »القاوعد الخا�ص���ة للاخت�صا�ص والإجراءات فـي قانون 

المحاكم لااقت�صادية«.، دار النه�ضة العربية، طـ 2015، �ص 457.
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من�صو����ص عليه���ا بهذا القانون المن�شئ له���ا، ويثور الت�سا�ؤل عن �آلي���ة هذا لااخت�صا�ص؟ 

وتكون الإجابة فـي فكرة لااخت�صا�ص بموجب قاوعد الإ�سناد، ومفادها �أن هناك العديد 

م���ن القاونين التي تتعلق ب�أمور ذات طابع اقت�صادي �أو كانت طبيعة تلك القاونين تتلاءم 

م���ع اخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادي���ة بتطبيق �أحكام تلك القاون�ي�ن حتى لو �صدرت تلك 

القاون�ي�ن بعد �إن�شاء المحاكم لااقت�صادية، وتحديد اخت�صا�صاتها بموجب قانون الإن�شاء 

وتعديلاته، لذل���ك ين�ص ب�صلب تلك القاونين على قاعدة �إ�سناد حاكمة وملزمة مفادها 

�إ�سناد اخت�صا�ص تطبيق �أحكام تلك القاونين �إلى المحكمة لااقت�صادية، ومنها على �سبيل 

المث���ال قان���ون حماية البيانات ال�شخ�صي���ة رقم 151 ل�سن���ة 2020 والمن�وشر فـي الجريدة 

الر�سمي���ة - الع���دد ٢٨ مكرر )هـ( - فـي ١٥ يوليه �سن���ة ٢٠٢٠ والذي �أ�سند لااخت�صا�ص 

بتطبي���ق الجرائم المترتبة عل���ى مخالفة �أحكامه �إلى المحاك���م لااقت�صادية، وح�سنًا فعل 

الم�شرع ذلك بالمادة )5( �إ�صدار من هذا القانون.

وكذلك القانون رقم 5 ل�سنة 2022 ب��شأن تنظيم وتنمية ا�ستخدام التكنولوجيا المالية 

ف���ى الأن�شط���ة المالية غ�ي�ر الم�صرفية، المن�وشر فـ���ي الجريدة الر�سمية بالع���دد 5 مكرر د 

فـ���ي 8 فبراير 2022م، والذي �أ�سن���د لااخت�صا�ص �إلى المحاكم لااقت�صادية بالف�صل فـي 

ا فعل الم�شرع ذلك  المنازعات والدعاوى المتعلقة بتطبيق �أحكام هذا القانون، وح�سنا �أي�ضً

بالمادة )3( �إ�صدار من هذا القانون. 

 :
(((

وحي���ث �أوردت المذك���رة الإي�ضاحية للقانون رقم 120 ل�سن���ة 2008 تن�ص على �أنه

»فـ���ي �إط���ار ال�صال���ح لااقت�ص���ادي ال���ذي قطعت فيه م�ص���ر �وشطً���ا طوي�ل�اً وا�ستكمالًا 

لمنظوم���ة الت�شريع���ات لااقت�صادية الهادفة �إلى توفير المناخ الملائ���م للتنمية لااقت�صادية 

الدائم���ة، ت�شجي���ع لاا�ستثمار، تحرير التجارة وجذب ر�ؤو�س الأم���اول العربية والأجنبية، 

ف�ض�ل�اً عن ت�شجي���ع ر�ؤو�س الأماول الم�صري���ة، للم�شاركة فـي م�شروع���ات التنمية، �إيمانًا 

م���ن الدولة ب�أن الق�ضاء المتخ�ص�ص الناجز، هو م���ن �أهم العاومل التي ت�سهم فـي توفير 

ذلك المن���اخ؛ ح�سمًا للمنازعات التي تن��شأ بمنا�سبة ممار�سة الن�شاط لااقت�صادي ب�صفة 

عامة، ون�شاط لاا�ستثمار بوجه خا�،ص وتفعيلًا لمبد�أ تخ�ص�ص الق�ضاء الذي ن�صت عليه 

 الم���ادة )12( من قان���ون ال�سلطة الق�ضائية، ال�صادر بالقان���ون رقم )46 ( ل�سنة 1972، 

))) يراجع م�ضبطة الجل�سة 72 لمجل�س ال�شعب - �آنذاك - الف�صل الت�شريعي التا�سع دور لاانعقاد العادي الثالث المعقودة م�ساء يوم 

الأحد الماوفق 14 ربيع الآخر 1429 هجريًا - 20 �إبريل �سنة 2008 م.
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وما �أ�سفر عنه تطبيق هذا المبد�أ، ب�إن�شاء نظام ق�ضائي متخ�ص�،ص للف�صل فـي منازعات 

الأح���اول ال�شخ�صية، بمعرفة محاكم الأ�سرة، من نتائج ملمو�سة تمثلت فـي التي�سير على 

 
(((

المتقا�،ينض وح�سم الكثير من المنازعات فـي مرحلة الت�وسية ال�سابقة«.

ا لمراع���اة عدم التداخل  وفـ���ي تقدي���ري �أنه يجب النظر بعين لااعتب���ار والأولوية �أي�ضً

فـ���ي التطبي���ق للن�صو�ص الت�شريعية التي ح���ددت لااخت�صا�ص اللاوئ���ي للمنازعات ذات 

الن�ش���اط لااقت�صادي التي تخت�ص بها محاكم مجل�س الدول���ة وانعقاد لااخت�صا�ص فيها 

لمحاك���م مجل�س الدولة فق���ط دون المحاك���م لااقت�صادية، وتدليلًا على ذل���ك على �سبيل 

المث���ال �إذا تعل���ق الأمر بنزاع ح���ول ملكية العلامة التجارية بات م���ن اخت�صا�ص المحاكم 

لااقت�صادية،�أما �إذا تعلق نزاع العلامة التجارية حول قرار الجهة الإدارية بالامتناع عن 

الت�سجيل بات نزاعًا حول قرار �إداري يخت�ص به ق�ضاء مجل�س الدولة.

وكذلك ف�إن تحديد لااخت�صا�ص لاابتدائي بين درجتي التقا�ضي لاابتدائية ولاا�ستئنافية 

للمحاكم لااقت�صادية - بالإ�ضافة �إلى ت�شكيل دوائر اقت�صادية بمحكمة النق�ض - يعد من 

�أهم �أدوات العدالة الناجزة؛ لذا وجب على القا�ضي التنبه جليًّا ل�اوضبط لااخت�صا�صين 

النوعي �أو القيمي المحددين لدرجة المحكمة لااقت�صادية المخت�صة، �ضماناً ل�صحة تحديد 

المحكم���ة المخت�صة بنظر الدعوى، لرفعها �أمامها ب���داءة منعًا لإطالة التقا�ضي والق�ضاء 

بعدم لااخت�صا�ص القيمي، مما يعرقل �سير العدالة الناجزة المن�وشدة.

البنيان الأساسي للمحاكم الاقتصادية وهيئة تحضير المنازعات والدعاوى:

بع���د �أن ح���ددت المادت���ان الأولى والثاني���ة من القان���ون الت�شكيل الأ�سا�س���ي للمحاكم 

لااقت�صادي���ة،  فت���م ت�شكيلها من دوائر ابتدائية و�أخ���رى ا�ستئنافية وفق معيار مو�وضعى 

مج���رد لي�س من ��شأنه الإخلال بحق التقا�ضى �أو بمبد�أ الم�ساواة بين الماوطنين المن�صو�ص 

 .
(((

عليها فى الد�ستور

وبالتالي انطلاقًا من �أن المحاكم لااقت�صادية فـي م�صر هي محاكم مخ�ص�صة من��شأة 

بقان���ون تتبع جه���ات الق�ضاء الع���ادي ولي�ست تعب�ي�رًا تنظيميًّا يمثل تنظيمً���ا داخليًّا بين 

المحاكم، بما ا�ستلزمه �أن ي�صدر حكم بعدم لااخت�صا�ص النوعي والإحالة �إذا ما ثبت �أن 

))) الم�ست�شار/محمد محمود عليوه، التعليق على قانون المحاكم لااقت�صادية، بدون نا�شر طـ 2، 2014، �ص 9 ، 10.

))) فـي المعنى ذاته، الطعن رقم 8714 ل�سنة 80 ق - جل�سة 2015/1/21.
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النزاع لا يدخل فـي اخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادية، ولا ي�صح �إ�صدار قرار بالإحالة �إلى 

ا ينطبق عليه الأمر ذاته �إذا  الدائ���رة لاابتدائية المخت�صة نوعيًّا بالنزاع - والعك����س �أي�ضً

كان���ت الدعوى مطروحة �أمام الق�ضاء لاابتدائي �أو لاا�ستئنافـي، وتبين عدم لااخت�صا�ص 

النوعي وانعقاد لااخت�صا�ص �إلى المحاكم لااقت�صادية، �أيًا كانت درجاتها - وكذلك الأمر 

ا من لااخت�صا�،ص القيمي بين درجات المحاكم لااقت�صادية ذاتها  فـ���ي حال التحقق �أي�ضً

لا يح���ق �إ�صدار ق���رار بعدم لااخت�صا�،ص و�إنما حكم يعبر ع���ن �اوضبط لااخت�صا�ص مع 

الإحالة.

كم���ا �أن هن���اك هيئة لتح�ض�ي�ر المنازعات والدع���اوى التى تخت�ص بها ه���ذه المحكمة 

، مطبقًا مبد�أ الف�صل التام بين مرحلتي تح�ضير الدعاوى 
(((

ا عليها بالمادة) 8( من�صو�صً

والف�صل فيها، وقد جاء �أهم اخت�صا�صات هيئة التح�ضير فيما يلي:

�أ( التحقق من ا�ستيفاء م�ستندات المنازعات والدعاوى.

ب( درا�سة هذه الم�ستندات، وعقد جل�سات ا�ستماع لأطرافها.

ج( ��إعداد مذك���رة بطلبات الخ�صوم و�أ�سانيدهم و�أوج���ه لااتفاق ولااختلاف بينهم، 

وذل���ك خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يومًا من تاريخ قيد الدعوى، ولرئي�س الدائرة 

المخت�ص���ة �أن يمنح الهيئة بناء على طل���ب رئي�سها مدة جديدة للتح�ضير لا تجاوز 

ثلاثين يومًا و�إلا تولت الدائرة نظر الدعوى.

وتت���ولى الهيئة بذل م�ساع���ى ال�صلح بين الخ�صوم، وفى حالة نج���اح الهيئة فى ذلك 

يت���م تحري���ر مح�ضر بذل���ك، موقعًا من الخ�صوم، يرف���ع �إلى الدائ���رة المخت�صة بالنزاع 

لإلحاق���ه بمح�ض���ر الجل�سة المحددة لنظ���ر الدعوى والق�ضاء فيها، وفقً���ا لأحكام قانون، 

المرافعات وللهيئة �أن ت�ستعين فـي �سبيل �أداء �أعمالها بمن ترى لاا�ستعانة بهم من الخبراء 

والمتخ�ص�ص،ين ويراعى �أنه لا مجال للتم�سك من �أحد الخ�صوم بعدم قبول الدعوى لعدم 

الح�ض���ور �أمام الهيئة طالما تحقق الغر�ض و�أقر المدع���ي بالت�صالح مع المدعى عليه ب�أول 

جل�س���ة مو�وضعية �أمام المحكمة المخت�صة �أو بجل�سة طل���ب وقف النفاذ مثلًا، �إذ تحققت 

الغاية من الإجراء ب�إتمام الت�صالح بالفعل.

))) ج���اء ق���رار معالي وزير الع���دل رقم 6929 ل�سن���ة 2008 مت�ضمنًا بتحديد مق���ار المحاكم لااقت�صادية. وح���دد ذات القرار وزير 

الع���دل رقم 6929 ل�سنة 2008 �اوضبط فى ��شأن تح�ضير الدعاوى والمنازعات بالمحاكم لااقت�صادية ال�صادر فى 2008/8/13، 

�إجراءات وماوعيد �إخطار نظام العمل فى هذه الهيئة والخ�صوم بجل�سات التح�ضير و�إثبات وقائع هذه الجل�سات.
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فتعد هذه المرحلة من �أهم المراحل قبل نظر الدعوى الخا�صة بالدعاوى لااقت�صادية، 

وتتميز هذه المرحلة بمجموعة من ال�سمات �ألا وهى: ال�سرية، الحياد، مبد�أ الم�ساواة. وفى 

حالة انتهاء محاولات ال�صلح �إلى اتفاق على الت�صالح فى بع�ض نقاط النزاع دون البع�ض 

الآخ���ر، يقوم ع�وض الهيئة ب�إعداد مذكرة بذلك يرفقه���ا بملف التح�ضير وبالمذكرة التى 

يرفعها للدائرة المخت�صة بنظر النزاع بطلب �إلحاق ال�صلح بمح�ضر الجل�سة، وجعله فى 

ق���وة ال�سند التنفي���ذى، و�إذا لم يتم ال�صلح، و�أحيل ملف الدع���وى للدائرة المخت�صة،فلا 

يجوز لااعتداد بالأوراق �أو الم�ستندات �أو المكاتبات �أو التنازلات المقدمة �أو الم�ستخدمة من 

 �أى ط���رف فى �ش����أن ال�صلح، كدليل �أو م�ستند �أمام المحكم���ة �أو �أية جهة ق�ضائية �أخرى، 

ما لم يتم�سك بها مقدمها.

وبذل���ك ف�إن الدعاوى التي تقوم هيئة التح�یرض بتجهيز ملفها  وتهيئتها هي الدعاوى 

التي ینعقد لااخت�صا�ص بها للمحكمة لااقت�صادیة، ف�إذا تبین لهيئة التح�یرض �أن الدعوى 

لی�س���ت اقت�صادیة، یجوز لها �أن تحرر بذلك مح�ض���رًا وترفعه �إلى المحكمة لااقت�صادیة، 

م�شفوع���اً بر�أي الهيئ���ة للحكم بعدم لااخت�صا�ص والإحال���ة �إلى المحكمة المخت�صة، ولكن 

���ا  نرى �أنه م���ن الملائم جاوز تقري���ر هيئة التح�یرض بال���ر�أي بعدم  بطبیع���ة الح���ال �أي�ضً

لااخت�صا����ص ولی�س بعدم قبول الدع���وى دون الإحالة للمحكمة تحقيقاً للعدالة الناجزة، 

ومنعًا لتكد�س المحاكم بدعاوى لي�ست ذات اخت�صا�،ص وطالما لا يوجد ن�ص قانوني يحظر 

عليها ذلك. هذا ولایحظ �أی�ضاً �أننا نح�سن �صنع الم�شرع ونثمنه حين ن�ص بالقانون رقم 

146 ل�سنة 2019 المعدل لقانون �إن�شاء المحاكم لااقت�صادية على تعديل ا�سم هيئة التح�ضير 

�إلى هيئ���ة التح�ضير والو�ساطة، ويطل���ق عليها الهيئة، ون�ص على �أن���ه �إذا قبل الخ�صوم 

ال�صل���ح �أمام هيئة التح�یرض �أن یحرر بهذا القب���ول مح�ضر يوقع عليه �أطرافه، ويُعر�ض 

عل���ى رئي����س الهيئة للت�صديق عليه، یمنح الق���وة التنفیذیة، ویذی���ل بال�صیغة التنفیذیة، 

وفـ���ي هذه الحالة تكون له قوة ال�سند التنفي���ذى، حیث لا فائدة من النزول بالدعوى من 

هیئة التح�یرض والو�ساطة التي ير�أ�سها قا�ض من ق�ضاة لاا�ستئناف بالمحكمة لااقت�صادية 

 كما �أنه و�إن كان الم�شرع الم�صري قد �ساير نظيره الفرن�سي فـي 
(((

�إلى الدوائر لاابتدائیة،

ا اقتراح التدخل بحل  ��شأن اخت�صا�صات هيئة التح�ضير، �إلا �أننا نرى �أنه من الملائم �أي�ضً

ت�شريع���ي، بحيث �إنه فـي حالة ع���دم التو�صل لاتفاق بين الخ�صوم، تق���وم الهيئة ب�إعداد 

))) القا�ضي د / فهر عبد العظيم �صالح، �شرح قانون المحاكم لااقت�صادية وما بعدها، الطبعة الأولى، مطبعة ال�صفا ٢٠٠٨، �ص ٧٤.
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مذك���رة بالر�أي الفني فـي مو�ض���وع الدعوى غير مقت�صر على ��شأن ال�صلح فقط، يعر�ض 

على المحكمة المخت�صة كر�أي ا�ست�شاري �أ�وسة بهيئة المفو�ينض فـي ق�ضاء مجل�س الدولة.

ويث���ور الت�س���ا�ؤل وفقًا لأح���كام القانون 146 ل�سن���ة 2019: هل يجوز لأط���راف النزاع 

اللجوء للت�وسية دون �إقامة دعوى؟

وتكم���ن الإجابة فـي �أنه طبقًا للم���ادة )8 مكررًا( يجوز لأطراف النزاع الذى تخت�ص 

بنظره المحاكم لااقت�صادية اللجوء مبا�شرة �إلى رئي�س الهيئة بالمحكمة المخت�صة محلياً، 

لت�وسي���ة النزاع ودياً دون �إقامة دعوى ف���ى ��شأنه، وفى هذه الحالة ي�سدد ر�سم لا يقل عن 

�ألفى جنيه ولا يجاوز مائتى �ألف جنيه تحدد فئاته بقرار من وزير العدل.

ويت���ولى قا�ضى التح�ضير الو�ساطة بين الأطراف على النحو الم�شار �إليه �سلفا، ويوقف 

تقادم الدعاوى الخا�صة بتلك المنازعات �أثناء مبا�شرة تلك الإجراءات، ف�إذا تو�صل �إلى 

ت�وسي���ة الن���زاع ودياً يحرر اتف���اق ت�وسية على النحو المبين بالم���ادة )8 مكررًا ج( من هذا 

القان���ون تك���ون له قوة ال�سن���د التنفيذى، �أم���ا �إذا تعذر ت�وسية النزاع وديً���ا، يقوم قا�ضى 

التح�ضير بحفظ الطلب ورد جميع الم�ستندات �إلى الخ�صوم.

ويلاحظ �أن المنازعات الم�ستثناة من الخ�وضع لهيئة تح�ضير المنازعات ما يلي:

�أ( الدعاوى الجنائية.

ب( الدعاوى الم�ست�أنفة.

ج( الأوامر على العرائ�ض والوقتية و�أوامر الأداء.

د( �منازعات التنفيذ »وقتي���ة �أو مو�وضعية«، والطلبات والأوامر والقرارات ال�صادرة 

ا �أن الدعاوى المحالة من المحاكم  ب��شأن منازعات التنفيذ، وي�ؤخذ فـي لااعتبار �أي�ضً

لاابتدائية �إلى المحكمة لااقت�صادية. وجوب الت�صدى لمو�وضعها دون العر�ض على 

هيئة التح�ضير. م 2 من ماود �إ�صدار ق 120 ل�سنة 2008.

كم���ا �أن م����ؤدى عدم التزام المحكم���ة لااقت�صادية ب�أن تورد فى حكمه���ا ما يفيد �سبق 

عر����ض النزاع على هيئة التح�ضير. م�ؤداه. على من يتم�سك ببطلان الحكم لعدم عر�ض 

الن���زاع على هذه الهيئة تقديم الدليل على ذلك. علة ذلك �أنه لم يرد بالقانون رقم 120 

ل�سن���ة 2008 ما يوجب على المحكمة لااقت�صادية �أن تورد فى حكمها ما يفيد �سبق عر�ض 
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النزاع على هيئة التح�ضير قبل طرحه عليها، كما �أن المادة )178( من قانون المرافعات 

الت���ى حددت البيانات التى يج���ب �أن يت�ضمنها الحكم خلت من الن�ص على وجوب �إثبات 

.
(((

هذا البيان به

كم���ا �أجازت الم���ادة )8 مكرر » د«( من القانون 146 ل�سن���ة 2019 للمحكمة المخت�صة 

بنظ���ر المو�ض���وع ابتداء فى �أى حال���ة كانت عليها الدعوى �أن توق���ف نظرها وتحيلها مرة 

�أخ���رى �إلى الهيئ���ة، بن���اء على طل���ب الخ�صوم، لمحاول���ة ال�صلح بين الأط���راف، وتحدد 

المحكمة �أجلًا لذلك لا يجاوز ثلاثين يوماً، يجوز لها مدها مرة واحدة لمدة مماثلة.

كم���ا ن�صت المادة )8 مك���رر »ز«( من القانون ال�سالف ذاته على �أن يمتنع على قا�ضى 

التح�ض�ي�ر نظ���ر الدعاوى التى �سب���ق �أن با�شر �إج���راءات الو�ساطة فيه���ا، يجوز لقا�ضى 

التح�ضير ولذوى ال��شأن فى حالة وجود مانع من مبا�شرته لإجراءات التح�ضير والو�ساطة 

التق���دم بطلب �إلى رئي�س الهيئة للنظر ف���ى ا�ستبدال �آخر به، على رئي�س الهيئة البت فى 

الطلب خلال ثلاثة �أيام على الأكثر.

ونهاي���ة ف�إن الغر�ض م���ن هيئة التح�ضير لي�س تجهي���ز الأوراق والم�ستندات للمحكمة، 

و�إنما بذل ال�سعي لتحقيق غر�ض محاولة �إنهاء النزاع �صلحًا مما يحقق العدالة الناجزة، 

وهو �أحد مبررات الم�شرع فـي الماوفقة على �إن�شاء تلك الهيئة. 

وتطبيقً���ا للمذهب الت�أ�صيلي فـي هذا المقام، ففي الحقيقة �إن نظام قا�ضي التح�یرض 

لی����س جدیداً على النظام الق�ضائ���ي الم�صري، حیث �أدخله الم�ش���رع قدیماً بالقانون رقم 

٣ ل�سن���ة ١٩١٠م، وعم���ل به �أمام المحاك���م لاابتدائیة فقط، وفي ع���ام ١٩٣٣م �ألغي هذا 

القان���ون، وا�ستب���دل به القان���ون رق���م ٦٣ ل�سنة 1933ال���ذي عمم العمل بنظ���ام قا�ضي 

التح�ض�ی�ر �أم���ام المحاك���م لاابتدائیة ومحاك���م لاا�ستئن���اف، �إلى �أن �ص���در القانون رقم 

٢٦٤ ل�سن���ة 1953 بتعدیل نظام قا�ضي التح�یرض فـي لاا�ستئناف، لیقت�صر على الدعاوى 

الت���ي ترفع ابت���داءً �إلى المحاكم لاابتدائیة، ونظراً لعدم تحقي���ق هذا النظام جدواه �ألغي 

بالقانون رقم ١٠٠ ل�سنة ١٩٦٢م، وقد ن�ص هذا القانون على اتباع نظام جدید لتح�یرض 

الدع���وى، وه���و تح�یرضه���ا عن طری���ق قلم الكت���اب، توحید الإج���راءات �أم���ام المحكمة 

لاابتدائی���ة والجزئیة. ولما �صدر قان���ون المرافعات الحالي رق���م ١٣ ل�سنة ١٩٦٨م اعتمد 

))) فـي المعنى ذاته الطعن رقم 13592 ل�سنة 80 ق - جل�سة 2013/2/20 .
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نظ���ام التح�یرض فـي قلم الكتاب و�ألزم المدعي بتق���دیم الم�ستندات التي ت�ؤید دعاوه، قبل 

الجل�سة بثلاثة �أیام لیتمكن قلم الكتاب من تح�یرض الدعوى قبل �أول جل�سة.

جدول خبراء المحكمة الاقتصادية))):

ف���ى الكثير من الدع���اوى لااقت�صادية هناك م�سائل فنية دقيق���ة يتعذر على القا�ضى 

�أن ي�ش���ق طريقه فيها بنف�س���ه، الأمر الذى ي�ستلزم معه لاا�ستعان���ة بالخبرة، حتى يحقق 

الق�ض���اء لااقت�صادى فى الدعاوى المذكورة العدالة الناج���زة، و يكون للدوائر لاابتدائية 

لاا�ستئنافي���ة بالمحاكم لااقت�صادية، �أن ت�ستعين بر�أي من تراه من الخبراء المتخ�ص�صين 

المقيدين فـي الجداول التي تعد لذلك بوزارة العدل.

ويت���م القيد فـي تلك الجداول بقرار من معالى ال�سيد الم�ست�شار وزير العدل بناءً على 

الطلب���ات التي تقدم من راغبي القي���د �أو ممن تر�شحهم الغرف ولااتحادات والجمعيات 

وغيره���ا م���ن المنظمات المعني���ة ب�شئ���ون الم���ال والتج���ارة وال�صناعة. وي�ص���در ب�شروط 

و�إجراءات القيد ولاا�ستعانة بالخبراء المقيدين بالجداول قرار من معالي وزير العدل.

وتحدد هذه الدوائر - بح�سب الأحاول - الأتعاب التي يتقا�ضاها الخبير، وذلك وفقًا 

للقاوعد والإجراءات التي ي�صدر بها قرار من وزير العدل.

و�إنفاذاً لذلك �أ�صدر معالي ال�سيد الم�ست�شار وزير العدل قراره رقم 2068 ل�سنة 2021  

المعمول به اعتبارًا م���ن 2021/5/20 بقيد �أ�سماء خبراء المحاكم لااقت�صادية، وعلى �أن 

يكون القيد لمدة �سنة واحدة تجدد لمدة �أو مدد مماثلة.

وق���د جاء ذلك الق���رار - �سالف الذكر- تاليً���ا للقرار رقم 2067 ل�سن���ة 2021 ب��شأن 

قاوعد تقدير �أتعاب وم�صروفات خبراء المحاكم لااقت�صادية المن�وشر بالجريدة الر�سمية، 

العدد 123 فـي 3 يونيو 2021 م، وجدير بالذكر �أنه بموجب القرار الأخير تم �إلغاء القرار 

ال���وزارى رقم 3997 ل�سنة 2009 ب��شأن قاوعد و�إج���راءات �أتعاب �أمانات خبراء المحاكم 

لااقت�صادية.

ا- �إلى القرار رقم 2066 ل�سنة 2021 ب��شأن القاوعد المنظمة  كما تجدر الإ�شارة -�أي�ضً

))) د/ عائ����ض �سلط���ان البقمى، ت�وسية المنازع���ات الدولية فـي عقود النفط والغاز، ورقة بحثية من�ش���ورة بمجلة م�صر المعا�صرة - 

الجمعية الم�صرية للاقت�صاد ال�سيا�سي والإح�صاء والت�شريع، ع515 -مج 105 ، 2014.
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لعمل خبراء المحاكم لااقت�صادية ولاا�ستعانة بهم، وكذلك القرار رقم 2749 ل�سنة 2014 

المع���دل بالق���رار رقم 9472 ل�سنة 2014 ب��شأن ت�شكيل لجنة خ�ب�ارء المحاكم لااقت�صادية 

بوزارة العدل.

وقد ن�صت المادة )3/9( الم�ضافة بالقانون 146 ل�سنة 2019 �أنه يتبع فى ��شأن ت�أديب 

الخبراء المقيدين بالجداول �أحكام المر�وسم بقانون رقم 96 ل�سنة 1952 بتنظيم الخبرة 

�أمام جهات الق�ضاء. 

بي���د �أن وجود الجدول المذكور لا يل���زم ق�ضاء المحكمة لااقت�صادية بالا�ستعانة به دون 

غ�ي�ره من الخ�ب�ارء، و�إنما ملاك الأمر فى ذل���ك �إلى تقدير المحكمة الت���ى يجوز لها مع 

ذل���ك لاا�ستعانة ب�أى خبير من خبراء وزارة الع���دل �أو غيرهم مثل لاا�ستعانة بالمخت�صين 

بالأكاديمي���ة العربي���ة للعل���وم والتكنولوجيا والنقل البح���ري بحك���م اخت�صا�صاتهم فـي 

المنازع���ات البحرية التي قد ت�ستلزم فـي غالبها الأعم ندب خبير لبحث عنا�صر دعاوها 

وتحقيق طلبات الخ�صوم.

تعديلات القانون رقم 146 لسنة 2019: 

نظراً لأن الأن�شط���ة ذات الطابع لااقت�صادي لها طابع التجدد ولبروز �أن�شطة جديدة 

غير م�شروعة ذات مردود و�آثار اقت�صادية والتي تنعك�س �آثارها على الدولة مثل التناف�س 

غير الم�شروع ك�إغ���راق الأ�اوسق وتقليد المنتجات لاا�ستهلاكية وتزوير العلامات التجارية 

واحت���كار ال�سل���ع، بالإ�ضافة لغ�سل الأم���اول وغيرها من الأن�شطة التي م���ن ��شأنها �إخفاء 

الم�صدر غير الم�شروع، وذلك بهدف تمويه ال�سلطات ليجعله يبدو وك�أنه دخل م�شروع، وهو 

ما كان مدعاة ل�صدور القانون رقم 146 ل�سنة 2019 ون�شر بالجريدة الر�سمية فـي العدد 

31 مك���رر » و« بتاري���خ 7 �أغ�سط����س 2019، والذى اهتم بتعديل وا�ستب���دال و�إ�ضافة عدة 

مح���اور جوهرية على القانون 120 ل�سن���ة 2008 لملاحقة التطورات فـي البنية الت�شريعية 

للدول���ة الم�صري���ة النا�شئة منذ �أحد ع�شر عاماً �سابقة منذ �إ�ص���دار قانون �إن�شاء المحاكم 

لااقت�صادي���ة، وبالأخ����ص فى المرحلة الحالي���ة لإدراج العديد م���ن الأن�شطة ذات الطابع 

لااقت�ص���ادي، فكان من نتاج هذا التغيير �أن زاد ع���دد القاونين المدرجة بالقانون وات�ساع 

لااخت�صا����ص النوعي والم���كاني والقيمي للمحاكم لااقت�صادية م���ن )17( قانونًا تخت�ص 

المحاك���م لااقت�صادية بالدعاوى الجنائية النا�شئة عن الجرائم المن�صو�ص عليها فى تلك 
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القاون�ي�ن �إلى )21( قانونًا، وكذلك ال��شأن بالن�سبة للدعاوى لااقت�صادية والتجارية التى 

ن��شأت عن تطبيق )13( قانونًا قبل �صدور التعديل الأخير لتت�سع �إلى )20( قانونًا. 

كم���ا ارتفع لااخت�صا�ص القيمى فى نظر الدعاوى �سالفة الذكر، حيث كانت لا تجاوز 

قيمته���ا خم�سة ملايين جنيه قبل التعديل �إلى - بع���د التعديل - )لا تجاوز قيمتها ع�شرة 

ملاي�ي�ن جنيه(، كما �أ�صب���ح اخت�صا�ص الدوائ���ر لاا�ستئنافية فى المحاك���م لااقت�صادية 

بالنظر ابتداءً فى جميع المنازع���ات لااقت�صادية والتجارية المن�صو�ص عليها فى القانون 

)بعد تعديله( �إذا جاوزت قيمتها ع�شرة ملايين جنيه، وقد �شمل التعديل الاورد بالقانون 

ا ماود الإ�صدار للقان���ون رقم 120 ل�سنة 2008، وكذلك تغير  رق���م 146 ل�سنة 2019 �أي�ضً

الن�ص���اب لاانتهائي؛ �إذ تم و�ض���ع ن�صاب انتهائي وتحديده بمبل���غ خم�سمائة �ألف جنيه، 

وذل���ك للمنازعات التي تخت�ص بها الدوائ���ر لاابتدائية، بحيث يكون الحكم ال�صادر من 

ه���ذه الدوائر فـي منازعة قيمتها لا تج���اوز مبلغ الخم�سمائة �ألف جنيه انتهائيًّا ولا يجوز 

الطعن عليه.

وكان جوه���ر التغيير فى هذا ال��شأن فى ن�ص المادة الخام�سة من ماود الإ�صدار والتى 

هدف���ت �إلى تنظيم الدع���وى الإلكترونية و�إطاره���ا من حيث �إقامته���ا و�سيرها و�إعلانها 

.
(((

ولااهتمام بربط المحاكم لااقت�صادية �إلكترونيًا

كما تناول التعديل ماود القانون ذاته؛ حيث ا�ستبدلت المادة ) 4 ( من القانون - وهى 

المتعلق���ة باخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادية بنظر الدع���اوى الجنائية النا�شئة عن تطبيق 

القاونين )21( الاوردة بن�ص المادة )4( بعد التعديل، وقد �أدخل الم�شرع فى نطاق المادة 

قاونين لم تكن موجودة من قبل وهى:

1- قانون العقوبات فى ��شأن جرائم الم�سكوكات والزيوف المزورة. 

2- قانون تنظيم ن�شاطى الت�أجير التمويلى والتخ�صيم. 

3- قانون تنظيم �إعادة الهيكلة وال�صلح الاوقى والإفلا�س. 

4- قانون مكافحة غ�سل الأماول.

)))  د ح�س���ام مهن���ي �ص���ادق عبد الجاود، خ�صو�صي���ات الق�ضاء لااقت�صادي الم�ص���ري درا�سة تحليلية نقدية، مجل���ة كلية ال�شريعة 

والقانون بتفهنة الأ�شراف، دقهلية،جامعة لاازهر، مجلد 18، العدد 4 ، 2016.
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5- قانون تنظيم ال�ضمانات المنقولة. 

6- قانون تنظيم ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر. 

7- قانون لاا�ستثمار.

8- قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات. 

• كم���ا ا�ستبعد الم�شرع من ن�ص المادة )4( قاونين �ألغيت قبل �صدور التعديل الأخير 	

وهى: 

1- قانون �ضمانات وحاوفز لاا�ستثمار. 

2- قانون التجارة فى ��شأن جرائم ال�صلح الاوقى من الإفلا�س. 

3- قانون العقوبات فى ��شأن جرائم التفالي�س.

4- قانون الت�أجير التمويلى.

وق���د �أ�ضاف الم�شرع - ف���ى التعديل- قاونين للمادة )6( لتخت����ص الدوائر لاابتدائية 

عندم���ا لا تجاوز قيمة الدعوى ع�شرة ملايين جنيه ف���ى الدعاوى لااقت�صادية والتجارية 

المتعلقة بالقاونين بعد التعديل، ومن القاونين التى �أ�ضافتها للمادة )6( من القانون: 

1- قانون تنظيم ن�شاطى الت�أجير التمويلى والتخ�صيم.

2- قانون التجارة البحرية. 

3- قانون الطيران المدنى فى ��شأن نقل الب�ضائع والركاب.

4- قانون حماية الم�ستهلك. 

5- قانون تنظيم ال�ضمانات المنقولة.

6- قانون المناطق لااقت�صادية ذات الطبيعة الخا�صة. 

7- قانون تنظيم ن�شاط التمويل متناهى ال�صغر. 

8- قانون لاا�ستثمار.

9- قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

م���ع ملاحظة �أن الحكم ال�صادر ف���ى الدعاوى النا�شئة عن تطبي���ق القاونين الاوردة 
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ا �إذا كانت قيمة الدعوى لا تجاوز خم�سمائة �ألف  بالمادة ال�ساد�سة من القانون يكون نهائيًّ

جنيه.

• كم���ا عدلت الم���ادة )7( من القانون، لتن����ص على اخت�صا�ص الدائ���رة لاابتدائية 	

بالمحكمة لااقت�صادية بالف�صل فى م�سائل محددة، وهى:

1-� منازع���ات التنفي���ذ الوقتي���ة والمو�وضعي���ة عن الأح���كام والأوامر الت���ى ت�صدرها 

المحكمة.

2- ا�لدع���اوى المتعلق���ة والنا�شئ���ة عن قان���ون تنظيم �إع���ادة الهيكلة وال�صل���ح الاوقى 

والإفلا�س.

ويلاحظ �أنه يطعن فى الأح���كام ال�صادرة فى تلك الم�سائل �أمام الدائرة لاا�ستئنافية 

بالمحكمة لااقت�صادية.

وق���د تاوترت �أحكام محكم���ة النق�ض حول ح�صري���ة لااخت�صا����ص النوعي للمحاكم 

لااقت�صادي���ة وع���دم ج���اوز التو�س���ع فيه���ا، و�أن ق�صر الم�شرع ه���ذا لااخت�صا����ص بالمادة 

ال�ساد�س���ة لي����س مرده نوع هذه الم�سائ���ل الح�صرية �أو طبيعتها، ولكن عل���ى �أ�سا�س قائمة 

م���ن القاون�ي�ن �أوردها على �سبيل الح�صر، بحيث تخت�ص المحاك���م لااقت�صادية بالف�صل 

ف���ى الم�سائل التى ت�ستدعى تطبيق تلك القاون،ين بما لا يجعل منها مجرد دوائر بالمحكمة 

المدنية والتجارية، بحيث يكون الفي�صل فـي اخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادية هو التطبيق 

لأيٍّ م���ن تل���ك القاونين محل اخت�صا�صه���ا، فاخت�صا�ص المحكم���ة لااقت�صادية لا يتحدد 

بن���وع الدع���وى �أو طبيعته���ا، و�إنما على ما ا�ستق���ر عليه ق�ضاء محكم���ة النق�،ض ويتحدد 

اخت�صا����ص المحكم���ة لااقت�صادية بالنظر �إلى م���ا �إذا كان القانون واج���ب التطبيق على 

النزاع، هو �أحد القاونين الاوردة فـي �صلب القاونين المحددة لاخت�صا�صاتها �أم لا ؟ فمثلًا 

المطالب���ة بقيمة �شيك بنكي لا تدخل فـي اخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادية، �إلا �إذا ثبت �أن 

ذلك المحرر متعلق بعملية من عمليات البنوك �أو كان الف�صل فـي الدعوى ي�ست�أهل تطبيق 

�أي م���ن القاونين التي تخت�ص بها المحاكم لااقت�صادية؛ فمثلًا لو احتج المدعي فـي دعاوه 

الخا�ص���ة بطلب قيمة المح���رر على المدعى علي���ه ببع�ض من الإيمي�ل�ات ور�سائل الاوت�س 

،ًاا ثم �أنكره���ا المدعى عليه باتت الدع���وى من اخت�صا�ص المحاك���م لااقت�صادية  �آب مث�لً�

ب����أي من درجاته���ا -ح�سب قيمة الطلب���ات الختامية فيها - لتعلق الإثب���ات فيها بتطبيق 
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�أحكام القانون 15 ل�سنة 2004 المتعلق بالتوقيع الإلكتروني الذي تخت�ص بتطبيق �أحكامه 

.
(((

المحاكم لااقت�صادية

كما عدلت المادة )8( من القانون، وا�ستحدثت كيانًا جديدًا من حيث ال�شكل والهيكل 

ولااخت�صا����ص ي�سم���ى ) هيئة التح�ض�ي�ر والو�ساطة ( بديلًا عن )هيئ���ة التح�ضير( قبل 

تعديل القانون.

كما �أ�ضيفت ماود جديدة للقانون لتو�ضح مهام تلك الهيئة الجديدة )هيئة التح�ضير 

والو�ساط���ة( بديلًا عن قرار وزي���ر العدل رقم )6929( ل�سن���ة 2008، والذى كان ينظم 

عمل هيئة التح�ضير فى ��شأن تح�ضير الدعاوى والمنازعات بالمحاكم لااقت�صادية.

ويُق�صد بالو�ساطة �إجراء يتخذه �شخ�ص محايد للتقريب بين طرفى الخ�صومة؛ بغية 

ال�سم���اح لهما بالتفاو�ض على الآثار الناجمة عن الجريمة، فى �سبيل �إنهاء النزاع الاوقع 

.
(((

بينهما 

كم���ا �أ�ضيفت م���اود جديدة للقانون ب�ش����أن التعامل ف���ى �إجراءات التنفي���ذ وطلباتها 

واخت�صا����ص قا�ض���ى التنفيذ فى المحاك���م لااقت�صادية - وفقاً لن�ص الم���ادة ) 7مكرراً( 

م���ن القان���ون 146 ل�سنة 2019 بتعديل بع�ض �أحكام القان���ون رقم 120 ل�سنة 2008، ف�إن 

الجمعي���ة العامة لكل محكمة اقت�صادية تتولى فـ���ي بداية كل عام ق�ضائی تعيين قا�ضٍ �أو 

�أك�ث�ر من ق�ضاتها بدرجة رئي����س بالمحاكم لاابتدائية من الفئ���ة )�أ( على الأقل، ويعاونه 

ع���دد كافٍ من معاون���ى التنفيذ والموظف�ي�ن ي�صدر بتحديدهم قرار م���ن رئي�س المحكمة 

لااقت�صادية.

 -ويتم التظلم من القرارات والأوامر ال�صادرة منه �أمام الدوائر لاابتدائية بالمحاكم 

لااقت�صادية، ويُعتبر الحكم ال�صادر فى التظلم نهائيًّا.

اختصاصات قاضي التنفيذ بالمحاكم الاقتصادية:

�أ(   ا�لإ�ش���راف عل���ى �إجراءات التنفي���ذ المتعلقة بال�سن���دات التنفيذي���ة ال�صادرة من 

المحكمة لااقت�صادية.

))) فـ���ي المعن���ى ذاته، الطعن رقم 7088 ل�سنة 85 ق - جل�س���ة 2018/1/17 والطعن رقم 12415 ل�سنة 87 ق جل�سة 2018/12/23 

-مكتب فني 69 ق 172�ص1194.

))) د/ الأن�صاري ح�سن النيدانى، قانون المرافعات المدنية والتجارية، طباعة )كلية الحقوق- جامعة بنها (، �ص 75-74.
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ب( ��إ�ص���دار القرارات والأوامر ال�صادرة عل���ى عرائ�،ض المتعلقة بالتنفيذ، وذلك فى 

الم�سائل التى تخت�ص بها المحكمة لااقت�صادية.

• ويتم �إعداد �سجل خا�ص بالمحكمة لااقت�صادية تقيد فيه طلبات التنفيذ التى تقدم 	

�إلى قا�ض���ى التنفي���ذ، وين��شأ لكل طلب مل���ف تودع به جمي���ع الأوراق المتعلقة بهذه 

الطلبات، ويعر�ض الملف على قا�ضى التنفيذ عقب كل �إجراء، ويثبت به ما ي�صدره 

من ق���رارات و�أوامر، وما قد ت�صدره الدائ���رة لاابتدائية من �أحكام فى منازعات 

التنفيذ المو�وضعية والوقتية.

• ويج���رى التنفي���ذ باو�سطة معاونى التنفي���ذ بناءً على طلب ذوي ال�ش����أن متى �سلم 	

ال�سن���د التنفي���ذي �إلى قا�ض���ى التنفيذ المخت�،ص ف����إذا امتنع مع���اون التنفيذ عن 

القي���ام ب����أي �إجراء من �إج���راءات التنفيذ، ج���از ل�صاحب ال�ش����أن �أن يرفع الأمر 

بعري�ضة �إلى قا�ضى التنفيذ.

• و�إذا وقعت مقاومة �أو تعدٍّ على معاون التنفيذ، وجب عليه �أن يتخذ جميع الو�سائل 	

التحفظي���ة، وله فـي �سبي���ل ذلك بعد عر�ض الأمر على قا�ض���ى التنفيذ، �أن يطلب 

معاونة القوة العامة وال�سلطة المحلية.

:((() E L E C ( التقاضي الإلكتروني للمحاكم الاقتصادية

 يعد م�شروع عدالة م�صر الرقمية الذي يتم تنفيذه من خلال التعاون البنّاء بين وزارة 

مّع الإ�صدارات الم�ؤمنة والذكية بمثابة طفرة على  العدل وباقي الوزارات ذات ال�صلة وُجم

م�ستوى منظومة التقا�ضي، حيث يهدف الم�شروع �إلى تحقيق التحول الرقمي فـي الق�ضاء 

الم�صري وبناء منظومة تقا�ضٍ موحدة بما ي�سهم فـي رفع كفاءة النظام الق�ضائي وتي�سير 

الإجراءات على الماوطنين ووكلائهم من المحامين وغيرهم. 

وي�أتى �إطلاق من�صة التقا�ضى الإلكترونى فى �إطار التحول الرقمى للاقت�صاد بمثابة 

قي���ادة لعملية الرقمنة، �إلى جانب ال�شفافية الكب�ي�رة التى توفرها فاعلية م�شروع تطوير 

المحاك���م لااقت�صادية بالتعاون مع الوكالة الأمريكي���ة للتنمية الدولية )USAID( تنفيذاً 

لاتفاقي���ة الحوكم���ة لااقت�صادية ال�شاملة المبرم���ة بين وزارة التعاون ال���دولي كممثل عن 

(1) Electronic Litigation for Economic Courts الموقع الرسمي - www.elec.eecourts.gov.eg
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الحكوم���ة الم�صرية والوكالة الأمريكي���ة للتنمية الدولية كممثل ع���ن الحكومة الأمريكية 

والت���ي جرت وقائع �إطلاق فاعلياته���ا داخل دياون عام وزارة العدل ي���وم الإثنين الماوفق 

.
(((

 2022/6/20

ويه���دف م�ش���روع تطوي���ر المحاكم لااقت�صادي���ة �إلى تح�س�ي�ن �آليات �إنه���اء النزاعات 

التجارية، وزيادة ثقة الم�ستثمرين، من خلال دعم جهود الوزارة لميكنة الإجراءات داخل 

المحاكم لااقت�صادية، وتدري���ب العاملين بها، وتب�سيط �إجراءاتها، وحفظ وثائقها وو�ضع 

خط���ة لا�ستكم���ال رقمنة المحاك���م لااقت�صادية فـي كل محافظ���ات الجمهورية، فـي �إطار 

خط���ة وزارة العدل فـي تحقيق التنمية الم�ستدام���ة، ر�ؤية م�صر 2030، وتعزيز لاا�ستثمار 

وجعل العدالة �أكثر فعالية و�شفافية، وتحقيق الهوية الرقمية.

ا- ا�ستكمالًا لم���ا بد�أته وزارة العدل من تطبي���ق لمنظومة التقا�ضي  وي�أت���ي ذلك -�أي�ضً

الإلكتروني وميكنة المحاكم لااقت�صادية، وتحقيق الحوكمة، وتقريب العدالة للماوطن،ين 

و�إب���راز دور الق�ضاء فـي خلق بيئة �آمنة وجاذبة للا�ستثمار، �إدراكاً من الم�شرع �إلى �أهمية 

تحقي���ق الغايات المتقدمة فـي ظ���ل وجود بيئة ت�شريعية ملائمة للانطلاق فـي هذا المجال 

بالقان���ون رقم 15 ل�سنة 2004 ولائحته التنفيذية وتعديلاتها، والقانون 175 ل�سنة 2018 

ب�ش����أن مكافحة جرائم تقني���ة المعلومات ولائحت���ه التنفيذية، باعتب���ار �أن من �أهم طرق 

حماي���ة �إقامة و�س�ي�ر الدعوى �إلكترونياً ه���و �إيجاد القانون المنظم له���ذه الحماية، فكان 

القان���ون رقم 175 ل�سن���ة 2018 ب��شأن مكافح���ة جرائم تقنية المعلوم���ات وقد �شمل عدة 

تعريف���ات �أهمها التعريف بجرائم تكنولوجيا المعلومات التي لم ي�سبق تجريمها من قبل، 

وتحدي���د مجموعة الجرائم الت���ي تدخل تحت ه���ذا الت�صنيف، وكذل���ك الأركان المادية 

الخا�صة بتلك الجرائم والم�سئولية الجنائية لل�شخ�ص المعنوي فـي حال �إدانته ب�أي جريمة 

من تلك الجرائم، �إلى جانب ت�شديد العقوبة فـي حال وقعت الجريمة على الدولة �أو �أحد 

�أجهزته���ا. وك���ون �أن نظام التقا�ضي هو نظ���ام تابع للدولة، ف�إن ه���ذا القانون يعد نقطة 

انط�ل�اق لقاونين حماية نظ���ام التقا�ضي الإلكتروني من �أي معتدٍ عل���ى ماوقع الوزارة �أو 

�سبيل �إلكتروني تابع لنظام التقا�ضي. 

كم���ا �أن���ه، وفـي �سياق التقنية ذاتها، �أ�ضيفت ماود جدي���دة بموجب القانون رقم 146 

/https://moj.gov.eg للمزيد راجع الموقع الر�سمي لوزارة العدل الم�صرية (((
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ل�سنة 2019 لتنظم �سير الدعوى الإلكترونية، باعتبارها المدخل الرئي�سي لموقع المحكمة، 

م���ن خلالها، يمكن للمُ�ستخ���دم و/�أو وكيله من الدخول �إلى موق���ع المحكمة لااقت�صادية 

وا�ستعمال خدماتها ومنها على �سبيل المثال �إقامة دعوى جديدة �أو متابعة دعوى متداولة، 

حف الدع���اوى وم�ستنداتها ومذك���رات الدفاع، و�سداد كاف���ة ر�وسم التقا�ضي  و�إي���داع �صُ

وم�صاريفه با�ستخدام بطاقات لاائتمان �أو �أي و�سيلة دفع �إلكترونية.

وتتمثل الخدمات التي يقدمها موقع التقا�ضي الإلكتروني للمحاكم لااقت�صادية في:

• القيد فـي ال�سجل الإلكتروني.	

• الخدمات الخا�صة بالمقيدين بال�سجل الإلكتروني.	

• �إقامة الدعوى �إلكترونيًّا: »اتخاذ جميع �إجراءات التقا�ضي لراغبي �إقامة الدعوى 	

فـي المحكمة لااقت�صادية للأ�شخا�ص المقيدين فـي ال�سجل الإلكتروني حتى �إر�سال 

البريد الإلكتروني لتحديد �أول جل�سة لح�وضره �أمام الق�سم المخت�ص بالمحكمة.

• الح�صول على ال�صور وال�شهادات المطلوبة دون الذهاب �إلى المحكمة«.	

ولق���د باتت الحاج���ة ملحة �إلى تفعيل ذل���ك النظام التقني ب�شكل كام���ل، خا�صة بعد 

انت�ش���ار جائحة كورونا على م�ستوى العالم؛ ولذلك �أخذت م�صر الطريق �إلى لاانتهاء من 

اكتمال تل���ك المنظومة بالمحاكم لااقت�صادية بداءةً، ثم لاانتقال �إلى باقي المحاكم وذلك 

�إدراكاً لأهمي���ة المحاك���م لااقت�صادية فـي تحقي���ق الآثار الإيجابية لج���ذب لاا�ستثمارات 

الأجنبي���ة، وذل���ك دون �إن���كار لذات الدور على باق���ي المحاكم، �إلا �أنها م���ن وجهة نظرنا 

م��سألة �أولويات فقط.

كم���ا �أن القانون رقم 151 ل�سن���ة 2020 ب�إ�صدار قانون حماية البيانات ال�شخ�صية قد 

�ص���در بعد م���رور عامين على �إطلاق م�شروع���ه، وذلك ل�ضمان تاوفقه م���ع بنود اللائحة 

، ويعد الهدف الأ�سا�س���ي وراء هذا 
(((

 GDPR الأوروبي���ة لحماي���ة البيان���ات ال�شخ�صي���ة

القانون هو حماية البيانات ال�شخ�صية للأ�شخا�ص الطبيعية، مما يوفر الحماية والأمان 

للكيان���ات لاا�ستثمارية داخل البلاد. وهناك بع�ض البيان���ات ال�شخ�صية لا ت�سري �أحكام 

هذا القان���ون عليها، منها: البيانات ال�شخ�صية التي يحتف���ظ بها الأ�شخا�ص الطبيعيون 

(1) GDPR: General Data Protection Regulations.    
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للغ�ي�،ر والبيان���ات ال�شخ�صي���ة الت���ي تت���م معالجته���ا بغر�ض الح�ص���ول عل���ى البيانات 

الإح�صائية الر�سمية �أو تطبيقاً لن�ص قانون.

لا �ش���ك �أنه فـ���ي تقديري �أن �صدور هذا القانون �سيتيح زي���ادة لاا�ستثمارات الأجنبية 

فـ���ي مجال ا�ست�ضاف���ة مراكز البيانات العملاق���ة، مما يمنح ثقة لل�ش���ركات العالمية فـي 

التاوج���د بال�وسق المحلي، لذلك يج���ب �أن تعمل الجهات المخت�صة عل���ى �إ�صدار اللائحة 

التنفيذية الخا�صة بالقان���ون فـي �أ�سرع وقت؛ حيث تخت�ص المحكمة لااقت�صادية بالنظر 

فـي الجرائم التي ترتكب بالمخالفة لأحكام هذا القانون.

وا�ستكمالًا لإبراز دور وزارة العدل فـي تحقيق الغايات ذاتها �صدر قرار ال�سيد الم�ست�شار 

وزي���ر العدل رقم 8548 ل�سنة 2020 بتنظيم القيد فـي ال�سجل الإلكتروني للتقا�ضي �أمام 

المحاك���م لااقت�صادي���ة، ون�شر بالجريدة الر�سمي���ة بالعدد 279 فـ���ي 10 دي�سمبر 2020، 

كم���ا �أ�صدر �سيادت���ه القرارين رقمي 8901 ل�سنة 2021 فـ���ي 2021/12/20 بجاوز عقد 

جل�سات نظر تجدي���د الحب�س لااحتياطي وا�ستئنافه عن بع���د با�ستخدام التقنية و8907 

ل�سنة 2021 فـي 2021/12/21 بجاوز نظر الدعاوى التي تدخل فـي اخت�صا�ص المحاكم 

لااقت�صادي���ة نوعياً با�ستخدام التقنية ع���ن بعد، وقد جرى العمل بالقرار الأخير اعتبارًا 

م���ن 2022/1/1 لتدخ���ل المحاك���م لااقت�صادية حي���ز التقنية فـي التقا�ض���ي، مما يبدي 

الجان���ب الأكثر �إ�شراق���اً باتجاه وزارة الع���دل �إلى التحول الرقمي فـ���ي تقديم الخدمات 

المختلف���ة ل�صال���ح الجمهور المتعامل�ي�ن معها، من خلال تنفيذ مجموع���ة من الم�شروعات 

الإلكتروني���ة وا�ستحداث �أنظم���ة مختلفة لتقديم خدمات التقا�ض���ي فـي �ساحات العدالة 

وتجدي���د حب�س المتهم،ين وكذا خدمات ال�شه���ر العقاري والطب ال�شرعي وتلقى ال�شكاوى 

والبلاغات للنيابة العامة و�إن�شاء مكاتب رقمية بنيابات الأ�سرة.

ا -بالجانب اللوج�ستي المتعلق بتلك التقنية ب�إعادة  ولقد تزامن ذلك مع لااهتمام -�أي�ضً

ترميم وتجديد قاعات المحاكم والعمل على رفع البنية التكنولوجية لها، وكذلك الأر�شيف 

الإلكتروني الذي ت�ستهدف منه وزارة العدل �إلى حفظ ملفات الق�ضايا الورقية �إلكترونيًا، 

بم���ا ي�ضمن حفظ الوثائق من التلف والعبث، وتي�سير و�صول الماوطنين لحقوقهم، ويتمثل 

ذل���ك فـي القيام بعمل م�سح �وضئي للم�ستندات وحفظها �إلكترونيًا مع �إتاحة �آلية البحث 

الرقم���ي عن الق�ضي���ة، كذلك تجديد الحب�س لااحتياطي عن بع���د الذي يتمثل فـي توفير 

�شب���كات تليفزيونية مغلق���ة بين المحاكم وال�سج���ون، بحيث تت�صل قاع���ات المحاكم التي 
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تنظر تجديد حب�س المتهمين المحبو�ينس احتياطيًا بقاعات مخ�ص�صة بال�سجون العمومية 

���ا، با�ستخدام خطوط فايبر  والمركزي���ة التي يتاوجد فيها المتهم���ون المحبو�وسن احتياطيًّ

ب�سع���ات فائقة ال�سرعة، بحيث يمكن للقا�ضي والمحامين م�شاهدة و�سماع المتهم والعك�س 

عبر الفيديو كونفران�س. 

ولق���د �أ�سهم هذا الم�شروع فـي توفير الجه���د والوقت ونفقات انتقالات المتهمين والحد 

، كما 
(((

م���ن انت�شار الأوبئة، بالإ�ضافة �إلى الحد من المخاط���ر الأمنية �أثناء نقل المتهمين

�أن م�شروع ميكنة محا�ضر الجل�سات ال�صوتية �إلى مكتوبة؛ حيث يتم تنفيذه بالتعاون مع 

مجمع الإ�صدارات الم�ؤمنة والذكية، كما عملت الوزارة على تطوير �آليات العمل بالمحاكم 

م���ن خلال الأخ���ذ بالو�سائل التقني���ة الحديثة القائمة عل���ى ال���ذكاء لاا�صطناعي والتي 

ت�ؤ�س�س لتكامل �إلكتروني بين كافة �إجراءات الدعوى، و�صلًاو لرقمنة كافة �إجراءاتها منذ 

�إقامتها حتى الحكم فيها.

 ودور المحاكم، فيتمثل 
(((

���ا عن م�شروع الإ�ص���دارات الم�ؤمنة لوثائ���ق وزارة الع���دل �أمَّ

فـ���ي تطوير ورقمن���ة كافة المح���ررات ال�صادرة من المحاك���م وم�صلحة ال�شه���ر العقاري 

و�شهادات الزواج والطلاق لدى الم�أذون،ين وتحويلها �إلى محررات ذكية تت�ضمن علامات 

مائي���ة وطباعات �سرية، بحيث تكون غ�ي�ر قابلة للتزوير �أو التلف، بالإ�ضافة �إلى خدمات 

ال�شهر العق���ارى والتوثيق عبر �شبكة الإنترنت.. كما يُع���د ال�سجل العيني الإلكتروني من 

الم�شروع���ات الرقمي���ة الهامة؛ حيث تعمل عل���ى ربط قاوعد البيان���ات العقارية بخرائط 

جغرافي���ة، وعم���ل رقم قومى لكل عق���ار فـي م�صر؛ حيث ا�ستح���داث نظام لربط قاوعد 

))) للمزي���د: مراجع���ة فعالي���ات معر����ض القاهرة ال���دولي للتكنولوجيا - ال���دورة الرابعة والع�ش���رون، القاهرة، خ�ل�ال الفترة من 

2020/11/22 حتى 2020/11/25.

مّ���ع الإ�ص���دارات الم�ؤمن���ة والذكية �شخ�صية اعتباري���ة عامة تابعة لوزارة الدف���اع يقع على طريق القاه���رة- العين ال�سخنة،  ))) ُجم

ويمتد على م�ساحة 570.000 م2، هو الأكبر من نوعه فـي منطقة ال�شرق الأو�سط و�أفريقيا، وهو م�شروع تقني رئي�سي لإ�صدار 

الم�ستن���دات عالي���ة الأمان، من خلال نظام مركزي موح���د ي�ضمن حوكمة �إ�صدار الوثائق الر�سمي���ة ب�أحدث الماو�صفات الأمنية 

العالمية مثل ال�شهادات التعليمية، جاوزات ال�سفر، وثائق معاملات الأحاول المدنية ب�أناوعها، كافة وثائق ال�شهر العقاري، العقود 

الحكومي���ة النموذجية، والبطاقات الذكية وغيرها من الوثائق.، من خلال �إن�شاء كود موحد لكل الحلول التكنولوجية لمخرجات 

الم�ستن���دات ذات ال�صلة بالماوط���ن منذ الميلاد وحتى الوفاة للتعام���ل ال�سل�س مع كافة الحقوق المدني���ة وال�سيا�سية ولااقت�صادية 

ا الحق���وق المدنية. بما ي�ضمن تكوين قاوع���د بيانات مركزية وتحقيق الهوي���ة الرقمية با�ستخدام  ولااجتماعي���ة والثقافي���ة و�أي�ضً

تكنولوچيا الذكاء لاا�صطناعي وبرامج التحكم الذكية. ولمزيد من التف�صيل، راجع قرار ال�سيد رئي�س الجمهورية رقم 232 ل�سنة 

2021 فـي 2021/6/6 والمن�وشر بالجريدة الر�سمية بالعدد 22 مكرر بذات تاريخ �صدوره.
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بيان���ات العق���ود الم�سجلة بم�صلحة ال�شه���ر العقاري بنظام معلوم���ات جغرافـي يتيح تتبع 

ت�سل�سل ملكية العقار الم�سجل، وتحديد العقارات الم�سجلة وغير الم�سجلة.

كم���ا �أن تطبي���ق »�أرغب فـي عمل توكيل« هو تطبيق يعم���ل عبر الهاوتف الذكية بنظام 

الأندروي���د والأيفون وهاووى، يتم تحميله من خلال المتج���ر الإلكتروني بالهاتف، والذي 

يق���دم ثلاث خدمات للماوطن،ين وهي بيان مدى كثافة مكاتب ال�شهر العقاري والتوثيق، 

وحج���ز موعد لتوجه �إلى �أحد المكاتب لإنهاء معاملة، وتحديد الم�ستندات المطلوبة ور�وسم 

الخدمة.

وبالت���اوزي م���ع تطوير المحاك���م والجهات المعاونة قام���ت النيابة العام���ة بدورها فـي 

التطوير والتحول الرقمي؛ حيث �أعلنت النيابة العامة عن نجاحها على م�ستوى الجمهورية 

م���ن كتابة جمي���ع التحقيقات التي �أجريت فـ���ي الق�ضايا منذ ع���ام 2020 �إلكترونيًا على 

الحا�س���ب الآلي، ب���دلًا من الكتابة اليدوية على الورق، محقق���ة بذلك �إنجازًا عظيمًا فـي 

التحول الرقمي داخل المنظومة الق�ضائية، كما �أن��شأت النيابة العامة على ماوقع التاو�صل 

لااجتماعي �صفحات ر�سمية لر�صد ومتابعة كافة الأحداث وال�شكاوى، كما حدثت موقعها 

الإلك�ت�روني بم���ا يتيح بع�ض الخدم���ات الإلكترونية المت�صلة بالماوطن�ي�ن كالا�ستعلام عن 

مخالف���ات المرور والتظلم من قيمتها وال�س���داد �إلكترونيًّا، كما �أن�شئت العديد من مكاتب 

رقمية لتقديم خدمات نيابات الأ�سرة ت�سهيلًا على الأ�سر الم�صرية.

و�أخ�ي�رًا ف�إن م�صر - وعلى نح���و ما �سلف �سرده بالقدر ال�ل�ازم - تخطو خطى ثابتة 

فـ���ي تنفيذ ا�ستراتيجية بناء م�صر الرقمي���ة و�إن�شاء نظام رقمي متكامل يقدم الخدمات 

الحكومية بطريقة مب�سطة توفر الوقت والجهد وتق�ضي على البيروقراطية والف�ساد. 

ا- �إلى قانون لاا�ستثمار الجدید رقم 72 ل�سنة 2017  ولا يفوتنا - هنا - الإ�شارة -�أي�ضً

ولائحت���ه التنفیذیة، ومجموع���ة �أخرى من القاونین المتعلقة بكاف���ة المجالات والقطاعات 

كقان���ون ال�ث�روة المعدنیة، وتعدیل قانون �ش���ركات الم�ساهمة و�ش���ركات التو�صیة بالأ�سهم 

وال�ش���ركات ذات الم�سئولیة المح���دودة و�شركات ال�شخ�ص الاوحد، وقان���ون تنظیم �إعادة 

الهيكل���ة وال�صلح الاوقي والإفلا�،س الذي ا�ستحدث �إن�ش���اء نظام الو�ساطة بهدف تقلیل 

ح���الات اللجوء �إلى �إقامة دعاوى ق�ضائیة وت�شجیع الم�شروع المتعثر �أو المتوقف عن الدفع، 

بما ی�ضمن عدم الزج ب�صاحب الم�شروع فى دعاوى ت�ؤثر على �سمعته.
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ا- الإ�شارة �إلى الجهود التي تبذلها وزارة لاات�صالات وتكنولوجيا  وجدير بالذكر -�أي�ضً

المعلوم���ات لإط�ل�اق من�ص���ة ق�ضائية رقمية فـ���ي �أفريقيا منذ عامين بم���ا يربط الهيئات 

الق�ضائي���ة ع�ب�ر القارة وتب���ادل المعلومات و�أف�ض���ل الممار�سات حول كاف���ة الق�ضايا ذات 

ال�صلة ب�أفريقيا.

 وه���ي ال�شرك���ة العالمية 
(((

ولع���لَّ الأث���ر الإيجاب���ي لتع���اون �شرك���ة لين���ك ديفيلوبمنت

المتخ�ص�ص���ة فـ���ي تقديم الحل���ول الرقمية و�إحدى �ش���ركات A15، م���ع وزارة لاات�صالات 

وتكنولوجي���ا المعلوم���ات )MCIT( وMicrosoft Egypt فـي ت�سلي���م المحاكم لااقت�صادية 

التابع���ة لوزارة الع���دل الم�صرية تحديث���ات جديدة فـ���ي من�صة العدال���ة الرقمية، والتي 

ت�سته���دف طريق الميكنة ال�شاملة بما ي�صب فـي م�صلحة �إ�سراع الخطاوت الإجرائية فـي 

منظومة العدالة الناجزة فـي جميع المحاكم الأخرى لت�صبح �أكثر �سهولة و�إتاحة للجميع، 

وهو ما ن�أمله - ب�إذن الله - فـي القريب العاجل.

- رقمنة تنفيذ الأحكام الصادرة من المحاكم الاقتصادية:

لا �ش���ك �أن العدالة لا تعني مجرد لااقت�صار على ح�صول ال�شخ�ص على الحكم المعبر 

ع���ن الحقيقة، بل تكتمل منظومة عدالته بتنفي���ذ ذلك الحكم وفق �إجراءات مادية تمثل 

�إج���راءات التنفيذ؛ ر�وضخًا لقوة الأحكام التي له���ا قوة �إلزامية فـي النفاذ، فالتنفيذ هو 

الجان���ب الم���ادي لحكم المحكمة ومحق���ق لن�ص القانون عل���ى �أر�ض الاوق���ع، فهل ي�صبح 

للتنفيذ ن�صيب من التطور التقني لمرفق الق�ضاء؟

فالتنفي���ذ عبر الو�سائل التكنولوجية يعرف ب�أنه ا�ستعادة الحقوق التي �أقرها الق�ضاء 

ومتع���ذر تنفيذها، ليت���م الح�صول عليها ع�ب�ر الو�سائل الإلكتروني���ة الحديثة متى �أمكن 

 ،
(((

�إجراء ذلك، م�ستهدفين من ذل���ك �سرعة �إجراءات التنفيذ، والتغلب على �إ�شكالياته

))) لين���ك ديفيلوبمن���ت هي �شركة عالمية متخ�ص�صة فـ���ي تقديم الحلول الرقمية لقطاعي العمل الع���ام والخا�ص تعمل على تحقيق 

التحول الرقمي للعملاء من خلال تقديم حلول ومنتجات متكاملة ومبتكرة تحفز على الإنتاجية وتح�ينس الأداء عن طريق حلول 

الحو�سب���ة ال�سحابية، وحلول ذكاء الأعمال والتحليلات وحلول الموباي���ل والخدمات الإلكترونية ومجموعة حلول D365 الإ�ضافة 

�إلى حل���ول البني���ة التحتية و�إنترنت الأ�شياء وخدم���ات التعهيد وغيرها. قد ت�أ�س�ست ال�شركة ع���ام 1996، وتعمل الآن من خلال 

،A15 خم�سة مكاتب فـي القاهرة )المقر الرئي�سي( والإمارات وال�سعودية واللاويات المتحدة وهي �إحدى ال�شركات التابعة ل�شركة

ISO/IEC 20000-1:2011و ISO/IEC 27001:2013و ISO 9001:2015 وهي حا�صلة على �شهادات       

))) ران���دا �إ�سماعي���ل عطية، �آليات نظام التقا�ضي الإلكتروني وتنفيذ الأح���كام الق�ضائية فـي �وضء الو�سائل الإلكترونية، دار الكتب 

والدرا�سات العربية، ط1، 2022.
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فالتنفي���ذ بالو�سائ���ل الإلكتروني���ة لن يك���ون الأ�صل مهما بل���غ قدر التطور فـ���ي المنظومة 

الق�ضائية، و�سيظل هناك دور للمنظومة التقليدية للتنفيذ.

والملاح���ظ فـي هذا التعري���ف �أن ال�صبغة الإلكترونية تلحق �إج���راءات التنفيذ ولي�س 

مو�وضعه، فالتنفيذ ��شأنه ��شأن الدعوى يلزمه �إجراءات حتى ي�صح القيام به، فعلى �سبيل 

المثال ن�صت المادة )281( من قانون المرافعات �أنه: »يجب �أن ي�سبق التنفيذ �إعلان ال�سند 

التنفي���ذي ل�شخ����ص المدين �أو فـي موطنه الأ�صلي و�إلا كان باط�ل�اً«، وعليه ف�إن �إجراءات 

التنفيذ هي المرحل���ة التي ت�سبق التنفيذ وت�صبغه بال�صبغ���ة القانونية ال�صحيحة.. ومن 

هنا يكون للتنفيذ تكييف قانوني ممتزج بين الطبيعة الإجرائية والمو�وضعية.

وفـي مق���ام الحديث عن التنفيذ الإلكتروني للأح���كام لااقت�صادية يجب التنويه �إلى 

�ضرورة التفرقة بين التنفيذ ومنازعات التنفيذ وطلب التنفيذ عبر الو�سائل الإلكترونية.. 

باعتب���ار �أن الداف���ع وراء تطبيق الو�سائ���ل الإلكترونية هو م�ساهمتها فـ���ي حل �إ�شكاليات 

يتع���ذر على النظ���م التقليدي���ة ماوجهتها وحلها، بل وقف���ت عاجزة �أمامه���ا، لي�س لديها 

م���ا يُمكنها من تجاوزها، ولعلَّ �أح���د �أهم هذه الإ�شكاليات ه���ي �إ�شكاليات التنفيذ الذى 

كم���ا �سبق �أن �أ�شرنا �أنه الهدف الأ�صيل من اللج���وء للق�ضاء، لذلك ر�أينا �أنه من الملائم 

ا- الإ�شارة �إلى �إلكترونية �إجراءات التنفيذ. -�أي�ضً

فمن البدهي �أن ال�شخ�ص ال�صادر فـي ماوجهته الحكم من خلال اتباع نظام التقا�ضي 

الإلك�ت�روني تابع �إجراءات دعاوه عن طريق بريد �إلك�ت�روني خا�ص به �أو بوكيله المحامي 

معل���وم للمحكمة ومقيد ب�سجلها الإلكتروني، فيتم �إعلان ال�سند التنفيذي ب�إدراج البريد 

الإلك�ت�روني الخا����ص بالمحكوم �ضده، على اعتب���ار �أن هذا البريد يق���وم مقام ال�شخ�ص 

والموط���ن؛ لذا يكون من ال�سهل �إعلان ال�سند التنفي���ذي و�ضمان ر�ؤية ال�شخ�ص للإعلان 

كون���ه ق���ام با�ستعمال ذات البريد خ�ل�ال �سريان الدعوى ذاتها، لكن م���اذا عن المحكوم 

ا، �أى لم يق���م بمبا�شرة دعاوه ولي�س معلوم بري���ده الإلكتروني للمحكمة، هل  �ض���ده غيابيًّ

�ستقوم الو�سائل الإلكترونية بحل مثل تلك الإ�شكالية التى كثيراً ما تاوجه المح�ضرين فـي 

طرق التنفيذ المبا�شرة؟ 

بالطبع �وسف تُ�ساعد الو�سائل الإلكترونية فـي حل هذه الإ�شكالية، والتي قامت بع�ض 

ال���دول بماوجهتها بالفعل م���ن خلال تتبع رقم الهات���ف �أو البطاقة البنكي���ة الإلكترونية 
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التابع���ة ل�شخ�ص المحكوم عليه لتحديد مكانه بالتوجه له مبا�شرة بالقاوت التابعة لإدارة 

التنفيذ لاتخاذ الإجراءات اللازمة فـي ماوجهته. ولعلَّ الغر�ض من ا�صطحاب القوة هنا 

هو الت�أكد من عدم فرار المحكوم �ضده. بيد �أن هذا الأمر لم ي�سلم من النقد؛ حيث �أ�شار 

البع����ض �إلى �أن فك���رة التتبع تمثل انته���اكًا للحرية ال�شخ�صية، وتع���د على الخ�صو�صية، 

وه���و �إجراء غير مقب���ول �إن�سانياً، و�إن كان يمكن الرد على هذا ال���ر�أي، ب�أنه �أي حق و�أي 

خ�صو�صية م�ستحقة ل�شخ�ص م�ستولٍ على حق غيره و�صادر فـي ماوجهته ما يلزمه بدفع 

قدر هذا الحق، بالإ�ضافة �إلى �أن التتبع هنا لي�س بغر�ض التج�س�س �أو انتهاك الخ�صو�صية 

كم���ا يدع���ي البع�،ض بل بغر����ض تحديد الموقع الجغ���رافي لل�شخ�ص ك���ي تتمكن الجهات 

المعنية من تنفيذ الحكم فقط.

السند التنفيذي الإلكتروني: 

درا�ستنا لمو�ض���وع الإعلان الخا�ص بال�سند التنفيذي من خ�ل�ال الو�سائل الإلكترونية 

جعلتن���ا ب�ص���دد حتمي���ة العر����ض لكيفي���ة ا�ستخ���راج ال�سن���د التنفيذي ع���ن طريق ذات 

الو�سائ���ل. ولكن قبل التحدث عن كيفية القيام بالإجراء، لا بد من تحديد مفهوم ال�سند 

التنفيذي، الذي يمكن تعريفه ب�أنه: »ورقة مكتوبة ب�شكل حدده القانون وثابت بها التزام 

قانوني لم�صلحة حاملها، وهذا لاالتزام يُراد تنفيذه جبراً لامتناع ال�شخ�ص ال�صادر فـي 

«. ويُ�ستفاد من هذا التعريف �أن ال�سند التنفيذي هو ورقة 
(((

ماوجهته عن تنفيذه اختيارًا 

ح���دد القانون �شكلها. ولعلَّ كلمة )ورقة( هنا ن�ستنتج منها �أن ال�سندات التنفيذية لي�ست 

مق�صورة على الأحكام الق�ضائية، ونظرًا لأن الأحكام الق�ضائية هي النتيجة المرجوة من 

التقا�ض���ى الإلكتروني، ف�وسف نقت�صر فـي حديثنا عل���ى الحكم الق�ضائي ك�سند تنفيذي 

دون غيره من ال�سندات التنفيذية، وعليه يمكننا القول: �إنه لي�ست كل الأحكام الق�ضائية 

يل���زم لتنفيذها تذييلها بال�صيغ���ة التنفيذية مثل الأحكام الجنائي���ة، فبمجرد �صدورها 

ت�صب���ح مُلزم���ة وواجبة التنفي���ذ، حي���ث �إن ال�سن���دات التنفيذية ن�ص عليه���ا فـي قانون 

المرافعات المدنية والتجارية، فعل���ى الأغلب الأحكام الاوجب تذييلها بال�صيغة التنفيذية 

، كما �أن���ه لي�ست كل الأح���كام الق�ضائية تعُد 
(((

ه���ي الأح���كام ال�صادرة ب��شأن ح���ق مالي

�سندات تنفيذية، فالأحكام المقررة والمن�شئة لحقوق ينتفي عنها �صفة ال�سند التنفيذي.

))) د. نبيل �إ�سماعيل عمر، التنفيذ الجبري لل�سندات التنفيذية، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2012، �ص 13 .

))) راندا �إ�سماعيل عطية، مرجع �سابق.
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ولق���د قام���ت العديد من ال���دول المطبق���ة لنظام التقا�ض���ي الإلك�ت�روني بتفعيل نظام 

ال�سن���دات التنفيذية الإلكترونية، ولعل �أهم هذه التطبيق���ات هو تطبيق اللاويات المتحدة 

الأمريكية، وذلك كونها منحتنا �أكثر من نموذج، لاختلاف النماذج طبقاً لكل ولاية، فعلى 

�سبيل المثال ولاية فلوريدا يكون ال�سند التنفيذي لديها ورقة مكتوبة ب�شكل م�ستقل عن ورقة 

الحك���م، وتكون بها خانات لو�ضع بيانات الدعوى مثل رقم الدعوى وبيانات المحكوم �ضده 

والمبل���غ المحكوم به دون الحاجة لإرف���اق �صورة من الحكم �أثناء �إر�س���ال ال�سند التنفيذي 

، عك�س ما عليه الحال بلاوية كاليفورنيا.
(((

للمحكوم �ضده على بريده الإلكتروني

إدارة تنفيذ الأحكام: 

مم���ا لا �شك فيه �أن الم�سئ���ول عن تنفيذ الأح���كام الق�ضائية هي ال�سلط���ة التنفيذية، 

ولكن تحت �إ�شراف ق�ضائي، فالتنفيذ هو نتاج تعاون بين كل من المنظومت،ين لذا نرى �أن 

هن���اك حاجة حتمية دعت لوج���ود �إدارة خا�صة بتنفيذ الأحكام الق�ضائية لااقت�صادية - 

خا�صة المدنية- وذلك لدعم فكرة توفير الوقت والمجهود، فبدلًا من اللجوء �إلى المحكمة 

لتقديم طلب التنفي���ذ، ثم المثول �أمام قا�ضي التنفيذ لتذييل الحكم بال�صيغة التنفيذية، 

ث���م التوج���ه لإدارة التنفيذ التابعة ل���وزارة الداخلية، من الممكن لااكتف���اء بالتوجه لمكان 

واحد به �إدارة تنفيذ تتمثل فـي ق�ضاة التنفيذ ومعاونيهم وقاوت ممثلة لوزارة الداخلية.

وبما �أن الأمر خا�ص بتنفيذ الأحكام الق�ضائية نرى �أن الأكثر منطقية ما حدث بالفعل 

م���ن تاوجد هذه الإدارة داخ���ل المحاكم وفقاً للقانون رق���م 146 ل�سنة 2019، الذي ن�ص 

على �إ�ضافة اخت�صا�ص جديد ب��شأن تنفيذ الأحكام بعد �أن كان القانون 120 ل�سنة 2008 

ين�ص على اخت�صا�ص المحاكم لااقت�صادية ب�إ�صدار القرارات والأوامر المتعلقة بالتنفيذ، 

تجدد الو�ضع ف�أ�صبح الإ�شراف على �إجراءات التنفيذ المتعلقة ب�سندات التنفيذ ال�صادرة 

م���ن المحاكم لااقت�صادية من اخت�صا�ص المحاك���م لااقت�صادية. وين��شأ �سجل خا�ص لقيد 

طلب���ات التنفيذ الت���ى تقدم �إلى قا�ضي التنفيذ بالمحاك���م لااقت�صادية. كما يكون الحكم 

ال�صادر فى التظلم من القرارات والأوامر على العرائ�ض المتعلقة بالتنفيذ ال�صادرة من 

الدوائر لاابتدائية بالمحاك���م لااقت�صادية نهائيًا، وهي تعديلات مهمة، ت�ستهدف ماوكبة 

الع�صر والجرائم الم�ستحدثة، ون�أمل �أن تكون لها الفاعلية فـي تطبيق التنفيذ الإلكتروني 

للمحاكم لااقت�صادية فـي القريب العاجل ب�إذن الله تعالى.

(1)  Writ of execution and Replevin Requirements; Florida statute 30.231
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خاتمــــــــــــــة

ننته���ي م���ن خلال هذا البح���ث �إلى نتيجة م�ؤداه���ا �أن لاا�ستثمار ب�أناوع���ه يلعب دورًا 

كبيرا فـي زيادة مع���دلات النمو لااقت�صادي ولااجتماعي؛ لذلك تتناف�س دول العالم على 

ج���ذب هذه لاا�ستثمارات عن طريق حزم من العاومل التحفيزية، يعد من �أهمها �إ�صدار 

قاون�ي�ن ت�ضمن حق���وق الم�ستثمر وت�شجع���ه على لاا�ستثمار عل���ى �أرا�ضيها جذب���اً لر�ؤو�س 

الأماول الأجنبية، وتحقيق �أكبر قدر من لاا�ستفادة منها وفق تاوزن يتحقق بين الم�ستثمر 

وامتيازاته وكذلك حقوق الدولة الم�ضيفة.

ف�أ�صبح���ت لاا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�شرة فـي ظل التحدي���ات المعا�صرة والتحلاوت 

لااقت�صادي���ة العالمي���ة �أك�ث�ر ال�صور تعب�ي�اًر عن اقت�صادي���ات الم�شارك���ة الدولية والنمط 

ال�سائ���د فـ���ي التموي���ل الخارج���ي للتنمية، عل���ى الجانب الآخ���ر ف�إنه ولا �ش���ك �أن �إن�شاء 

محاك���م مخ�ص�صة دون غيرها بمنازع���ات لاا�ستثمار وغيرها م���ن منازعات لااقت�صاد 

القوم���ي لا يكفي - فـي نظرنا - لتحقيق العدالة الناجزة فـي هذا المجال، ما لم ي�صحبه 

ا�ستخ���دام و�سائل التكنولوجيا الحديث���ة التي باتت ت�ؤثر ت�أثيراً مهمً���ا على �أفرع القانون 

المختلف���ة ومجالاته المتنوعة نظري���اً وعملياً، �إذ لم يعد توظيف الو�سائ���ل الإلكترونية فـي 

قي���د الدع���اوى ورفعها �أمام المحاك���م عامة مطلبًا ترفيهيًا، بل هو �ض���رورة حتمية و�أمام 

المحاكم لااقت�صادي���ة ب�صفة خا�صة، لكونها تنظر منازع���ات ترتبط بالاقت�صاد القومي 

ولاا�ستثمار، وتحتاج �أن يف�صل فيها على وجه ال�سرعة.

كم���ا �أنه ومن ناحية �أخرى ف�إن التخ�ص����ص الق�ضائي هو الطريق الأمثل للو�صول �إلى 

العدال���ة و�إحقاق الحق فـي �أ�س���رع وقت وب�أقل تكلفة، فتخ�صي����ص بع�ض ال�سادة الق�ضاة 

بنظ���ر نوع معين م���ن الق�ضايا وهي منازعات لاا�ستثمار، يتيح م���ن ناحية �سرعة الف�صل 

فـ���ي هذه الدعاوى, كما ي�ضمن �أكبر قدر م���ن تحقيق الجودة الق�ضائية فـي هذا المجال. 

وبالق���در ال���ذي يف���وق مع���ه الو�سائ���ل الإلكتروني���ة البديلة لح���ل منازع���ات الم�ستثمرين 

كالتحكي���م الإلكتروني والو�ساطة الإلكترونية وما �شابههما من و�سائل، بما يبدد هاوج�س 

الم�ستثمرين، ويعد �أحد �أهم عاومل جذب وتحفيز لاا�ستثمارات الأجنبية. 

كم���ا تو�صلن���ا �إلى �أن نجاح رقمنة المحاك���م لااقت�صادية - بل و�سائ���ر المحاكم - فـي 

تحقي���ق �أهدافها المرج���وة تجاه جذب لاا�ستثم���ارات الأجنبية المبا�ش���رة مرهون بالقطع 
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بدرج���ة اليقظة �إلى �ضمان تحقق مب���د�أ الأمن القانوني ال�ضام���ن لتحقيق هذه الرقمنة 

�أهدافه���ا، ف���ذاك الأم���ن القانوني يكت�س���ب �أهميته من كون���ه يه���دف �إلى الحفاظ على 

ا�ستق���رار المراكز القانونية القائمة والم�ستقرة ب�ي�ن الم�ستثمرين والأفراد المتعاملين معهم 

وكذل���ك الدولة الم�ضيفة للا�ستثمار فـي مختلف المجالات، بق�صد تمكينهم من الت�صرف 

باطمئن���ان وبعي���دًا عن زعزعة وهدم معاملاتهم، لذلك �أ�صب���ح الأمن القانوني من �أهم 

مرتك���زات ال���دول الديمقراطية الحديث���ة، و�أحد الأ�س����س التي يقوم عليها بن���اء الدولة 

القانونية.

���ا على مدى التغل���ب على �إ�شكالي���ات تنفيذ  كذل���ك نج���اح تلك الرقمن���ة يتوقف �أي�ضً

الأح���كام ال�صادرة من المحاكم لااقت�صادية التي قد تق���ف الطرق التقليدية عاجزة عن 

حله���ا فـي بع�ض من الأوقات؛ لذا يكون من المت�صور �أن التنفيذ عبر الو�سائل الإلكترونية 

ي�سته���دف التغلب على تلك الإ�شكاليات، بحي���ث يتم ا�ستعادة الحقوق التي �أقرها الحكم 

الق�ضائ���ي عن طري���ق الو�سائل الإلكترونية فـ���ي الإطار الم�سموح به، به���دف التغلب على 

�إ�شكاليات التنفيذ التقليدي.

والملاح���ظ جلي���اً �أن م�صر ت�س�ي�ر فـي لااتج���اه ال�صحيح وبخطى ثابت���ة حيال تطبيق 

تكامل عنا�صر الأمن القان���وني لرقمنة المحاكم لااقت�صادية فـي م�صر، بل و�سائر �أروقة 

عدالتها، خا�صة بعد ما �أثبتته التجارب العملية لت�أثيرات جائحة كورونا على لااقت�صادات 

العالمي���ة، و�أن هن���اك بع�ض الأوقات للأزمات ت�ستلزم �أن تك���ون معايير الجودة لل�صياغة 

الت�شريعي���ة فائق���ة الجودة والتطبيق، م���ن خلال القاونين ذات ال�صل���ة، وكذلك قرارات 

ال�سيد وزير العدل التي ي�صدرها تفعيلًا لن�صو�ص قانون �إن�شاء المحاكم لااقت�صادية فـي 

�ش����أن ا�ستعمال الو�سائل الإلكترونية فـي تدوي���ن محا�ضر الجل�سات، بل و�إدارة الجل�سات 

ب�صف���ة عامة، وكذلك خطاوت القيد بال�سج���ل الإلكتروني و�آلياته وغيرها من الخطاوت 

التي ن�أمل تكاملها �أمام جميع المحاكم فـي القريب العاجل ب�إذن الله تعالى.

ه���ذا وق���د انتهين���ا من خ�ل�ال ه���ذا البح���ث �إلى مجموعة م���ن النتائ���ج والتو�صيات 

ن�ستعر�ضها على التف�صيل التالي:

النتائج:

)�أولًا ( ��أهمي���ة لاا�ستثمار الأجنب���ي المبا�شر فـي تطوير اقت�ص���ادات الدول المختلفة - 
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ا فـ���ي العقدين الأخيري���ن، وفـي �وضء  �س���اوء المتقدم���ة �أو النامية - خ�صو�صً

التح���لاوت لااقت�صادية التي �أعقب���ت ثورتي 25 يناي���ر2011 و30 يونيو2013 

وكذلك الآثار العالمية لجائحة كورونا وما يعي�شه العالم من �آثار تتعلق بالحرب 

الرو�سية الأوكرانية.

)ثانيــــاً( � م���ن الطبيع���ي �أن لكلٍّ م���ن الم�ستثمر والبل���د الم�ضيف عددًا م���ن الأهداف 

والـدواف���ع التـ���ي تجعـ���ل كـل منهـ���ا يـ�سعى �إلـ���ى العمـل مـع الطـ���رف الآخـر 

لتحقيـ���ق �أهدافـ���ه ودوافعـه مـ���ن �أجـل تحقيق م�صالح���ه، و�أن نجاح فر�ص 

لاا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر تتطل���ب بالدرجة الأولى �ض���رورة توفير مناخ 

منا�س���ب للا�ستثمار ي�وسده لاا�ستقرار لااجتماعي وال�سيا�سي و�إعمال �سلطة 

القانون والنفاذ الفاعل لأحكام الق�ضاء. 

)ثالثــــــاً( �يتطل���ب مب���د�أ الأمن القان���وني للا�ستثم���ار الأجنب���ي المبا�شر وج���ود بنية 

ت�شريعي���ة تتميز بالب�ساطة والو�وضح وعدم التناق�ض فـي القاونين مع وجود 

عدالة ناجزة تمار�س ب�شفافية و�سرعة فـي ف�صل المنازعات.

)رابعـــــاً(  �مبد�أ الأم���ن الق�ضائي للمنازعات التي تم�س لاا�ستثم���ار الأجنبي المبا�شر 

�أو �أيٍّ م���ن محفزات���ه لا يقل فـ���ي الأهمية عن غيره م���ن العاومل فـي خلق 

بيئة جاذب���ة لتدفقات ر�ؤو�س الأماول الأجنبية داخ���ل م�صر على الدوام، 

فالق�ض���اء لااقت�ص���ادي فـي م�صر ي�ش���كل �إحدى �أهم الركائ���ز الأ�سا�سية 

لحماي���ة الحق���وق والأم���اول والأ�صول المتداول���ة تجاريًا، كم���ا ي�شكل خطًا 

رئي�سً���ا فـ���ي تعزي���ز ودعم بيئ���ة لاا�ستثم���ار والتنمية ولااقت�ص���اد الوطني 

والت�شجيع له.

)خام�ساً( �يعد التخ�ص�ص الق�ضائي للمحاكم لااقت�صادية هو الطريق الأمثل للو�صول 

�إلى العدال���ة و�إحقاق الحق فـي �أ�سرع وقت وب�أقل تكلفة، فتخ�صي�ص بع�ض 

ال�سادة الق�ضاة بنظر نوع معين من الق�ضايا وهي منازعات لاا�ستثمار يتيح 

م���ن ناحية �سرع���ة الف�صل فـي ه���ذه الدعاوى, كما ي�ضم���ن �أكبر قدر من 

تحقي���ق مبد�أ جودة ال�صياغة الق�ضائي���ة للأحكام فـي هذا المجال وو�وضح 

مبادئها الم�ستقرة، بما يحفز على تدفق ر�ؤو�س الأماول الأجنبية �إلى م�صر.
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)�ساد�ساً(� �إطلاق من�ص���ة التقا�ضى الإلكترونى للمحاك���م لااقت�صادية التي ت�أتى فى 

�إط���ار التح���ول الرقمى للاقت�ص���اد، تعتبر بمثاب���ة قيادة لعملي���ة الرقمنة، 

�إلى جان���ب ال�شفافية الكبيرة التى توفرها فاعلي���ة م�شروع تطوير المحاكم 

لااقت�صادية، التي تتنا�سب طرديًا مع جذب ر�ؤو�س الأماول الأجنبية.

)�سابعاً( �نج���اح منظومة الرقمنة بالمحاكم لااقت�صادي���ة يعتمد بالدرجة الأولى على 

رقمنة الجانب الإجرائي لم�سائل التقا�ضي ليمتد �إلى حد الو�صول �إلى مرحلة 

التنفي���ذ الإلكتروني للأحكام ال�صادرة منها، والتي يتعين لنجاحها التمييز 

بين م�صطلحي »�إلكترونية التنفيذ« و»�إلكترونية �إجراءات التنفيذ«.

التوصيات:

)�أولًا(      �تكري����س فكرة ا�ستكم���ال الجهود المبذول���ة لتخ�ص�ص الق�ض���اة فـي مرفق 

الق�ض���اء ب�أكمله، لم���ا �أثبتته التجرب���ة العملية �أن فك���رة تخ�صي�ص محاكم 

ودوائر للمنازعات لااقت�صادية متخ�ص�صة هي امتداد لم�سيرة التطوير فـي 

مرف���ق الق�ضاء؛ حيث ت�ؤدي �إلى مزيد م���ن التخ�ص�ص فـي الق�ضاء نوعياً، 

مم���ا يُ�سه���م فـي توحيد لااجته���اد غالباً، وه���و الذي ي�س���رع عملية تحقيق 

العدالة و�إنهاء النزاعات.

)ثانيــــــاً( ��ض���رورة و�ضع �آلية ل�سرعة تنفيذ الأحكام ال�صادرة عن المحاكم لااقت�صادية 

بالو�سائ���ل الإلكترونية؛ حيث �إن �إن�شاء تل���ك المحاكم المتخ�ص�صة و�إ�صدارها 

لأحكام ق�ضائية تف�ض بها �أوجه النزاعات المعرو�ضة عليها، لا يكفي فـي نظرنـا 

لتحقيـ���ق العدالـ���ة الناجزة ب�شكله���ا الكامل فـي هذا المج���ال، ما لم ي�صحبه 

ا�ـستخدام و�ـسائل التكنولوجيـا الحديثة فـي تنفيذ تلك الأحكام، كذلك العمل 

عل���ى تر�سيخ مب���د�أ جودة ال�صياغ���ة الت�شريعية لتت�سع الن�صو����ص الت�شريعية 

لإعمال قاوعد را�سخة للتنفيذ الإلكتروني لأحكام المحاكم لااقت�صادية.

)ثالثــــــاً( ��إن نظ���ام التح�ض�ی�ر والو�ساطة المعمول ب���ه فـي المحاك���م لااقت�صادیة یحتاج 

�إلى تدخ���ل ت�شریعي لإعادة تنظیم مهمة التح�ض�ی�ر؛ لي�سمح لها ب�إعداد ر�أي 

مو�وضع���ي فـ���ي الدع���وى دون لااقت�صار فقط عل���ى مدى ت�وسي���ة النزاع من 

عدمه.
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)رابعــــــاً( �توجد حاجة ملحة �إلى مزيد من ت�أهيل ال�سادة ق�ضاة المحاكم لااقت�صادیة، 

وح�سن تدریبهم على عملهم ب�شكل كافٍ فـي جميع الأمور المتعلقة بعملهم، 

بهدف معالجة وتذليل ال�صعوب���ات العملية التي قد تاوجههم فـي عملهم، 

وبخا�ص���ة �أن الث���ورة ال�صناعي���ة الخام�س���ة مثلًا ق���د �أ�سهم���ت فـي تطور 

التعاملات الذكية التي تحتاج �إلى �إ�صقال المهارات العلمية والعملية ب��شأنها 

على نحو ي����ؤدي �إلى �إلم���ام القا�ض���ي بالم�ستجدات والمعام�ل�ات المعا�صرة، 

�إ�ضافة �إلى �إلمامه بالقاوعد والم�سائل القانونية المتعلقة بذلك المو�وضع.

)خام�ـساً( ��إ�ضاف���ة �إلى ما تبذله محكمة النق�ض م���ن جهود، فمن الملائم العمل على 

تكري����س الجهود لإنج���اح الآليات المختلفة التي تعمل عل���ى توحيد المبادئ 

الق�ضائية - قدر الم�ستطاع - فـي المحاكم لااقت�صادية بدرجاتها لاابتدائية 

ولاا�ستئنافي���ة، وك���ذا تقري���ب لااجته���ادات وتبادل الخ�ب�ارت العملية بما 

يخ���دم العمل الق�ضائي، وي�ساعد فـي تقلي�ص �أمد التقا�ضي والتي�سير على 

المتقا�ض�ي�،ن ويفرز ج���ودة الأح���كام لااقت�صادية بما ي�ص���ب فـي م�صلحة 

جذب ر�ؤو�س الأماول الأجنبية وتدفقها.
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• �أب���رار مجيد القط���ان، بطء �إجراءات التقا�ضي و�آثاره عل���ى الأعمال لاا�ستثمارية 	

ودور الق�ض���اء فـ���ي ت�شجي���ع لاا�ستثم���ار، كلي���ة القان���ون الكويتية العالمي���ة، العدد 

الت�سل�سلي 10، المجلد 38،�سبتمبر 2021. 

• الأن�ص���اري ح�سن النيدان���ى، قانون المرافع���ات المدنية والتجاري���ة، طباعة )كلية 	

الحقوق- جامعة بنها(.
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الأمم المتح���دة للتج���ارة والتنمي���ة -UNCITAD، متاح من خ�ل�ال موقع رخ�صة 

.http://creativecommons.org/licenses.الم�شاع الإبداعي للأمم المتحدة

• ح�س���ام مهن���ي �صادق عبد الج���اود، خ�صو�صي���ات الق�ضاء لااقت�ص���ادي الم�صري 	

درا�س���ة تحليلية نقدية، مجلة كلي���ة ال�شريعة والقانون بتفهن���ا الأ�شراف، دقهلية، 

جامعة الأزهر، مجلد 18، العدد 4، 2016.

• راندا �إ�سماعيل عطية، �آليات نظام التقا�ضي الإلكتروني وتنفيذ الأحكام الق�ضائية 	

فـي �وضء الو�سائل الإلكترونية، دار الكتب والدرا�سات العربية، ط1، 2022.

• �سح���ر عبد ال�ستار �إمام، المحاكم لااقت�صادي���ة فـي القانون الم�صري، دار النه�ضة 	

العربية، ط1، 2008. 

• �صوني���ة بن طيبة، الأمن الق�ضائي ك�آلية لدفع عجلة التنمية فـي مجال لاا�ستثمار، 	

مجلـة البح���وث فـي العقود وقان���ون الأعمال، مخبر القانون المق���ارن والدرا�سات 

لااجتماعي���ة ولاا�ست�شرافي���ة جامعة العريب التب�سي، الجزائ���ر، المجلد 6، العـــدد 

 .2021 ،2

• عائ����ض �سلطان البقمى، ت�وسية المنازعات الدولي���ة فـي عقود النفط والغاز، ورقة 	

بحثي���ة من�وشرة بمجلة م�صر المعا�صرة - الجمعي���ة الم�صرية للاقت�صاد ال�سيا�سي 

والإح�صاء والت�شريع، ع515 -مج 105، 2014.



241

القاضي الدكتور/ محمد طلعت سعيد

المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

• علـي �شهـاب �أحمـد ال�صبّاحي، لاا�ستثمار الأجنبي الخا�،ص الاوقع والآفاق، �شركة 	

دار الأكاديميين للن�شر والتوزيع، الأردن، عمان، 2021.  

• فتح���ي والي، كتاب���ات فـ���ي الق�ضاء الم���دني والتحكيم، بح���ث بعن���اون: »القاوعد 	

الخا�ص���ة للاخت�صا�ص والإجراءات فـي قانون المحاكم لااقت�صادية«، دار النه�ضة 

العربية، طـ 2015 .

• فه���ر عب���د العظيم �صالح، �شرح قان���ون المحاكم لااقت�صادية وم���ا بعدها، الطبعة 	

الأولى، مطبعة ال�صفا ٢٠٠٨.

• محم���د ال�سي���د ال�سي���د عبد الحلي���م، �سع���د ال�شريف، �أه���م الم�شاكل الت���ي تاوجه 	

لااقت�صاد الم�صري لجذب تدفقات لاا�ستثمار الأجنبي المبا�شر ومقترحات العلاج، 

المجل���ة الم�صرية للدرا�سات التجارية، جامعة المن�صورة، المجلد 43، العدد الرابع، 

الجزء الأول، 2020.

• محمد محمود عليوه - التعليق على قانون المحاكم لااقت�صادية، بدون نا�شر طـ 2، 	

.2014

• �أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعا�صرة، �سطور، 2008.	

• نبيل �إ�سماعيل عمر، التنفيذ الجبري لل�سندات التنفيذية، دار الجامعة الجديدة، 	

الإ�سكندرية، 2012. 

• هبة �صادق، �إطلالة على المحاكم لااقت�صادية ومنازعات لاا�ستثمار، مجلة العلوم 	

القانوني���ة ولااقت�صادية، كلي���ة الحقوق، جامعة عين �شم����،س العدد الأول، الجزء 

الثاني، ال�سنة الثامنة والخم�وسن، يناير 2017. 

• لااتفاقي���ة الخا�صة بت�وسي���ة المنازعات النا�شئة عن لاا�ستثم���ارات بين الدول وبين 	

رعاي���ا الدول الأخرى، ان�ضمت �إليها م�صر بق���رار رئي�س جمهورية م�صر العربية 

بالقان���ون رقم 90 ل�سنة 1971 ال�صادر فـي 7 نوفم�ب�ر 1971، للمزيد راجع وثائق 

منظمة التع���اون والتنمي���ة لااقت�صادية لمنطق���ة ال�شرق الأو�سط و�شم���ال �أفريقيا 

.https://www.oecd.org
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• لااتفاقي���ة الموحدة لا�ستثمار ر�ؤو�س الأم���اول العربية فـي ال���دول العربية »اتفاقية 	

داعم���ة للدول العربي���ة للا�ستثمار « ع���ام 1980 ودخلت حي���ز التنفيذ عام 1981 

ت�صديق )20( دولة من الدول الأع�ضاء فـي جامعة الدول العربية عليها با�ستثناء 

الجزائر وجزر القمر.

• الجريدة الر�سمية العدد ٢١ تابع فـي ٢٠٠٨/٥/٢٢.	

ثانياً- المراجع الأجنبية:
-	 Electronic Litigation for Economic Courts www.elec.eecourts.gov.eg

-	 GDPR: General data Protection Regulations

-	 Writ of execution and Replevin Requirements; Florida statute 30.231




