
الطي�ف ال�ت��رددي: م�ن ال�م�اه�ي�ة 

الفيزيائية إلى الطبيعة القانونية 

في القانون المصري

القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة 
مستشار بمجلس الدولة المصري، دكتوراه في القانون العام من جامعة ستراسبورج )فرنسا( 

الدكتور/ محمد على المغازي
رئي��س المجموعة العربية الأولى لإدارة الطيف الترددي ورئي��س المجموعة الإفريقية لتوصيات 
الطيف الترددي، دكتوراه في هندسة الكهرباء والإلكترونيات من جامعة ستراثكلايد )إنجلترا(

د . عبد المحسن شيحة
مستشار بمجلس الدولة، مصر

د . م�ح�م��د ال�م�غ����ازي
رئيس المجموعة العربية الأولى لإدارة الطيف الترددي ورئيس 

المجموعة الافريقية لتوصيات الطيف الترددي، مصر

المراسلة:

abdelmohssen.sheha2@etu.unistra.fr البريد الإلكتروني:

د. عب��د المحس��ن ش��يحة، د. محم��د المغ��ازي، الطيف الت��رددي: م��ن الماهية 
الفيزيائي��ة إل��ى الطبيع��ة القانوني��ة ف��ي القان��ون المص��ري، مجل��ة القان��ون 

والتكنولوجيا، المجلد 3، العدد 1، إبريل 2023. صفحات

نسق توثيق البحث:

:)DOI( معرف الوثيقة الرقمي

318 - 243

https://doi.org/10.54873/jolets.v3i1.103

a
Stamp





القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة  - الدكتور/ محمد علي المغازي

245 المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

 الطيف الترددي: من الماهية الفيزيائية إلى الطبيعة القانونية
في القانون المصري )1(

القاضي د. عبد المحسن شيحة، د. محمد المغازي

الملخص:

�لطي���ف �لترددي ه� �أحد �لم��رد �لطبيعية �لنادرة �لتي ت�صتخدم في كافة �لتطبيقات 

�لتكن�ل�جية �لمعا�صرة �لتي تعتمد على نقل �لبيانات ل�صلكيًا.

وق���د كان للأهمي���ة �لخا�صة �لت���ي يتمتع بها ذلك �لم����رد �لطبيع���ي �أن �هتمت �لدول 

و�لمجتم���ع �لدولي ككل بتنظيم �لنتفاع به و��صتخد�مه على نح� يكفل تعظيم �لعائد منه, 

للمنتفع به ول�صالح �لمجتمع ب�ص�رة �أ�صمل.

و�إذ� كان �لقان����ن �لم�ص���ري ق���د �هت���م بتنظيم �لطيف �ل���ترددي منذ مطل���ع �لقرن 

�ش  �لع�صرين, فقد كان �هتمام���ه به مق�ص�رً� على تنظيم بع�ش ��صتخد�ماته, دون �لتعرُّ

لتكيي���ف �لطيف �ل���ترددي ذ�ته. ولذل���ك - ونزولً عل���ى �لفهم �لدقيق لماهي���ة �لظاهرة 

و��صتخد�ماتها, وعلى نهج �لقان�ن �لمقارن - فقد �أعُد هذ� �لمقال كمحاولة جادة لإخ�صاع 

�لطي���ف �لترددي للق��ع���د �لقان�نية �لعامة في �لقان�ن �لم�ص���ري بهدف تحديد طبيعته 

و�أحكامه.

�لكلمات �لرئي�صية:

�ت�ص���الت, �لطيف, م�ج���ات كهرومغناطي�صية, �صب���كات, تر�خي�ش, �أم�����ل �لدولة 

�لعامة.

)))  يع���بِر ه���ذ� �لمقال عن �لآر�ء �ل�صخ�صية لمعُدي���ه, ول تُن�صب �لآر�ء �ل��ردة فيه �إلى �أية جهة �نت�صب�� �إليها في �لما�صي, �أو ينت�صب�ن 

�إليها في �ل�قت �لحالي. وقد �أعُد هذ� �لمقال كمقالٍ م�صترك بین معديه بالت�صاوي بينهما, دون �أن يك�ن لترتيب �لأ�صماء �أثر في 

حق�ق �لملكية �لفكرية �لمن�ص�بة لكلٍ منهما.
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Radio Spectrum: From Physical to Legal Nature in Egyptian Law

Judge. Dr. Abdelmohsen Sheha, Dr. Mohamed El-Moghazi

Abstract:
Radio spectrum is a scarce natural resource that is being widely used in 

modern technology applications that count on wireless data transfer.
Due to the importance of spectrum utilization, countries and the interna-

tional community regulated its use in the best interest of the licensees and of 
the Community as a whole.

Since the XXe Century, spectrum has been regulated in Egyptian law. 
However, the objective of that regulation was the applications of spectrum 
more than the spectrum itself. Therefore, drawing on the exact understand-
ing of the physical phenomenon of spectrum, and following a methodology 
of comparative law, this article was drafted as a serious attempt to identify 
spectrum as a legal object according to the Egyptian general legal rules, and 
a study of the applicable legal framework.
Keywords: Telecommunications, Spectrum, Electromagnetic waves, net-
works, licenses, public domain.
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تمهيد:

يع���د �لطيف �لترددي من �لم��رد �لطبيعية �لن���ادرة �لتي يُعتمد عليها ب�ص�رة رئي�صية 

ف���ي ت�صغيل كافة و�صائل �لت�صالت في �لع�صر �لحديث, وربط �ل�صبكات, ونقل �لبيانات 

���ا بمختلف �ص�رها, وكذ� في تط�ير �لعديد من �لتكن�ل�جيات �لمت�صلة با�صتخد�م  ل�صلكيًّ

�لتردد�ت �لل�صلكية.

ونظ���رً� لرتباط �لندرة بالأهمية, فقد عنى �لقان�ن �لم�صري - كغيره من �لت�صريعات 

�لمقارن���ة - بتنظيم ��صتخد�م �لطيف �لترددي على نح� ي�صمح بتعظيم �لعائد منه, ومنع 

�لتد�خ���ل بین ��صتخد�ماته �لمختلفة. وقد �صدرت ف���ي �صبيل ذلك �لعديد من �لت�صريعات 

�لم�صري���ة منذ مطلع �لقرن �لع�صري���ن, كان �لقا�صم �لم�صترك بينه���ا جميعًا, ورغم تميز 

�لحدي���ث منها بالدقة غير �لم�صب�قة, ه� عدم تحدي���د �لماهية �لقان�نية للطيف �لترددي 

ب�ص����رة قاطع���ة, و�لكتف���اء باإب���ر�ز بع����ش �لأح���كام �لقان�ني���ة �لتي تنظ���م ��صتخد�مه 

و��صتغلله.

و�نطلقً���ا من ذلك, فاإن �لت�ص���اوؤل ح�ل �لطبيعة �لقان�نية للطي���ف �لترددي كان ول 

ي���ز�ل مطروحًا عل���ى ب�صاط �لبحث �لقان�ني, وه� ما لم يتم �لت�ص���دي له وتاأمله وتناوله 

ب�ص�رة مدققة.

وت�صتدع���ي در��ص���ة �لطي���ف �لترددي, بخ���لف غيره م���ن �لم��ص�ع���ات �ل��قعة على 

ا عميقًا, وتد�ر�صًا متاأنيًا, وفهمًا دقيقًا لتِلك  �لمح�ص��ص���ات �لقابلة لل��صف �لمبا�صر, فح�صً

�لظاه���رة, لتحديد ماهيتها ب�ص�رة �صحيحة, تتف���ق وحقيقتها �لفيزيائية, قبل �لنتقال 

بعد ذلك �إلى محاولة ت��صيفها ت��صيفًا قان�نيًّا ين�صجم وتِلك �لحقيقة.

وم���ن هنا, فقد جاءت �أهمية در��صة �لطيف �ل���ترددي �عتمادً� على �لعل�م �لطبيعية, 

كمقدم���ة �أ�صا�صية و�صرورية لفهم �لظاهرة محل �لدر��ص���ة و��صتيعابها, قبل تناولها من 

منظ�ر �لقان�ن, بما یُمكِن �لقارئ من فهم ماهية وطريقة ��صتغلل و�إد�رة تِلك �لظاهرة 

�لطبيعي���ة بطريق���ة �صليمة, قب���ل ��صتقر�ء وتحليل �لأح���كام �لقان�ني���ة �ل��جبة �لتطبيق 

عليها.
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وم���ن هن���ا, فقد ج���اءت فكرة ��ص���تر�ك �لمتخ�ص�صین ف���ي هذ� �لمجال, م���ن �لفنيین 

و�لقان�نيین معًا؛ ليطرح�� للقارئ روؤية و��صحة ح�ل ماهية تِلك �لظاهرة و��صتخد�ماتها 

���ا ثم قان�نيًّا, وذل���ك لِما بین �لروؤيتین من تر�ب���ط و��صح على نح� ما  و�أحكامه���ا, فيزيائيًّ

�صيدركه �لقارئ عند قر�ءة هذ� �لمقال.



القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة  - الدكتور/ محمد علي المغازي

249 المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

الفصل الأول
 ظاهرة الطيف الترددي واستغلاله

�لطي���ف �لترددي ه� ظاهرة فيزيائي���ة ي�صتدعي �لتعر�ش لها ت��صي���ح ماهيتها )�أ(, 

ثم طريقة ��صتغللها محليًّا ودوليًّا )ب(.

أ(- الماهية الفيزيائية للطيف الترددي واستخدامه:
ماهية الطيف الترددي:

يعد �لطيف �لترددي �أو �لر�دي�ي مك�نًا رئي�صيًّا في تقديم �لخدمات �لل�صلكية, ويعد 

�لتليفزي����ن و�لر�دي� ونظم تحديد �لم��قع �لعالم���ي )GPS( و�لتليف�ن �لمحم�ل و�ل�صبكات 

�لمحلية �لل�صلكية )Wi-Fi( و�لبث عبر �لأقمار �ل�صناعية �أمثلة على �لتطبيقات �لممكنة 

ل�صتخد�م �لطيف �لترددي.

وم���ن �لناحية �لفيزيائية, فيت�صل �لطيف �ل���ترددي �أول ما يت�صل بفكرة �أ�صا�صية في 

)))Electromagnetic waves. ویمكن 

�لفيزي���اء, وهي فكرة �لم�جات �لكهرومغناطي�صي���ة 

 (photons تعريف �لم�جة �لكهرومغناطي�صية باأنه���ا �نتقال للطاقة )�لمك�نة من ف�ت�نات

. وتختلف 
(2(

م���ن نقط���ة �إلى �أخرى ب�صرع���ة �ل�ص�ء من غير �نتق���ال �لمادة في حد ذ�ته���ا

�لم�جة �لكهرومغناطي�صية بذلك عن �لمادة, �إذ لي�ش لها كتلة, ول تحتاج بال�صرورة ل��صط 

مادي لتنتقل, فهي قد تنتقل في و�صط مادي, �أو قد تنتقل في �لفر�غ.

و�لطي���ف �لترددي يعبر بذلك عن مجال حدوث �لم�جات �لكهرومغناطي�صية بمختلف 

�أط��له���ا و�أن��عه���ا. ویمكن تعريف كلم���ة )طيف( باأنها ت�زيع لخ������ش نظام �أو ظاهرة 

. فاإذ� كان محل 
(3(

فيزيائي���ة �أو نطاق لقيم كمي���ة �أو مجم�عة من �لكميات ذ�ت �ل�صل���ة

ذلك �لت�زيع ف���ي �لخ�صائ�ش ه� �لم�جات �لكهرومغناطي�صي���ة, �أ�صبحنا ب�صدد �لطيف 

.Electromagnetic Spectrum لكهرومغناطي�صي�

وه���� ن����ع معین من �لم�جات يتمايز من حيث �لخ�صائ�ش عن �لم�جات �لميكانيكية Mechanical waves. ح�ل �لم�جات في عل�م   (((

Anthony L. Gerig. Introduction to wave physics, 2021, available on https://www. .لفيزي���اء ب�ص����رة عام���ة, �أ�

researchgate.net/publication/349721510_Introduction_to_Wave_Physics
(2) https://www.weather.gov/jetstream/electro#:~:text=Electromagnetic%20waves%20are%20not%20

like,solid%20objects%20and%20even%20space. 
(3) A. H. Dictionaries, A. H. Spectrum. The American Heritage Dictionary of the English Language, Houghton 

Mifflin Company, 2001.
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و�لطي���ف �لر�دي�ي ل يُعبر عن �لطي���ف �لكهرومغناطي�صي بكامل���ه. فت�صمل �لم�جات 

�لكهرومغناطي�صي���ة جمي���ع �لتردد�ت �لممكن���ة للإ�صعاع �لكهرومغناطي�ص���ي بما في ذلك 

�لر�دي� و�ل�ص�ء �لمرئي و�لأ�صعة �ل�صينية و�أ�صعة جاما )�أ. �ل�صكل �لبياني رقم )(. وبذلك, 

ف���اإن �لطيف �لر�دي�ي یمكن تعريفه باأنه ج���زء من �لطيف �لكهرومغناطي�صي من �لحيز 

 وه� �لج���زء �لمتاح لل�صتخد�م من 
(((

�ل���ترددي 8٫3 كيل� هرت���ز �إلى 3000 جيجا هرتز

�لطيف �لمغناطي�صي و�لمخ�ص�ش لنح� 40 ن�عًا مختلفًا من �أن��ع خدمات �لر�دي�.

�ل�صكل �لبياني رقم )

�لطيف �لكهرومغناطي�صي

ویمكن للإ�صار�ت �لر�دي�ية �أن تتعاي�ش في �لم�صاحة �لمادية نف�صها ب�صبب �لقدرة على 

عزل �لإ�صار�ت با�صتخد�م خ�صائ�ش فيزيائية مختلفة لإر�صالتها ومنها �لحيز �لترددي 

ا ف�صل �لعديد م���ن م�صتخدمي �لطيف عن طريق  �لم�صتخ���دم لكل منهم. وبالإمكان �أي�صً

تخ�صي�ش نطاقات ترددية مختلفة لهم.

ف �لإ�ص���ارة �لر�دي�ية باأنها كمي���ة قابلة للكت�صاف )على �صبي���ل �لمثال, �لتيار,  وتُع���رََّ

�لجه���د, �لمج���ال �لكهرومغناطي�ص���ي( �لتي تختلف بم���رور �ل�قت. ي�صمى ج���زء �لإ�صارة 

�ل���ذي يكرر نف�صه بالدورة, و�ل�قت بین تلك �لتك���ر�ر�ت ه� فترته, بينما �لتردد ه� عدد 

�لدور�ت �لتي تحدث في ثانية و�حدة, ويتم تعريفه ب�حدة هيرتز, وه� ��صم �آخر للدورة 

في �لثانية حيث �إن تردد �لإ�صارة ه� مقل�ب فترتها.

وطي���ف �لر�دي� ه���� ت�زيع �ل���تردد�ت �لر�دي�ية. ویمث���ل كل تردد ج���زءً� من �لطيف 

�لر�دي�ي. وي�صتخ���دم م�صطلح »�لطيف« عادة بدلً من »�لطيف �لر�دي�ي« للإ�صارة �إلى 

�لمعنى نف�صه.

(1) ITU-R. Article 1:Terms and Definitions. Radio Regulations, 2020.
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وتت�ل���د �لم�ج���ة �لكهرومغناطي�صية نتيجة م���رور �لتيار �لكهربائي ف���ي م�صار محدد. 

 Electromagnetic field ا��� في�ل���د �لجهد �لكهربائى ح�ل �لم�ص���ار مجالً كهرومغناطي�صيًّ

تنت�ص���ر فيه �لم�ج���ات �لكهرومغناطي�صية. وت�صب���ه �لم�جة �لكهرومغناطي�صي���ة �لتي تت�لد 

 
(((

ح����ل �لم�صار تِل���ك �لتي تحدث عند �لقاء حج���ر في بحيرة, فتُحدث م�ج���ات متتابعة

)�أ. �ل�ص���كل �لبي���اني رقم 2(. وبذلك فاإن �لم�ج���ات �لكهرومغناطي�صية لي�صت بذ�تها هي 

�لتيار �لكهربائي, و�إنما هي تت�لد بفعل مرور �لتيار �لكهربائي في م�صار محدد بما يخلق 

مج���الً كهرومغناطي�صيً���ا ح�ل �لم�ص���ار تنت�صر فيه �لم�جات. ويختلف م���دى �لم�جة وق�تها 

بح�صب ق�ة �لتيار �لكهربائي �لم�لد لها )�أ. �ل�صكل �لبياني رقم 3(.

�ل�صكل �لبياني رقم 2

�لم�جات �لمتحققة بال��صط �لمائي

�ل�صكل �لبياني رقم 3

�لم�جهات �لكهرومغناطي�صية

د. �ن�ص���ر�ح �ل�صال, مح���اولت �لإن�صان �لت�صال عن بُعد �صلكياً ول �صلكياً: در��صة في تكن�ل�جيا �لت�صال, د�ر �لنه�صة �لعربية,   (((

�لقاهرة, 5)20, �ش. 58).
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ول يتقي���د مرور �لم�ج���ات �لكهرومغناطي�صي���ة ب�صرورة وج�د و�ص���ط معین, فبمجرد 

ت�لده���ا ت�ص���ير �لم�جات بح�ص���ب �لأ�صل في خط����ط م�صتقيمة عبر كافة �أن�����ع �لأو�صاط 

�لج�ي���ة و�لمائي���ة و�لبري���ة, و�إن كانت طبيع���ة ذلك �ل��صط ق���د ت�ؤثر على م���رور �لم�جة, 

وعلى �أمد �نت�صارها �أو �نعكا�صها في بع�ش �لأح��ل. كما یمكن للم�جة, وكما �صبق �لق�ل, 

�أن تع���بر حتى في �لفر�غ, �أي دون وج�د و�صط مادي, وه� ما يحدث عند �نتقال �لم�جات 

في �لف�صاء.

و�لطيف �لترددي ه� م�رد غير متجان�ش, حيث �إن له خ�صائ�ش مختلفة وفقًا للنطاق 

�ل���ترددي �لم�صتخ���دم. على �صبيل �لمثال, ف���اإن �لم�جات �لل�صلكية ف���ي �لتردد�ت �أقل من 

00) ميجاهيرتز قادرة على �لنت�صار لم�صافات ط�يلة جدً�. على �لعك�ش من ذلك, تنت�صر 

�لم�جات �لل�صلكية ف�ق 5 جيجاهيرتز لم�صافات ق�صيرة.

وي��ص���ف �لطيف �لترددي باأنه م����رد طبيعي محدود؛ لأن نطاق �ل���تردد�ت �لمنا�صبة 

للت�ص���الت �لل�صلكي���ة - وكما �صب���ق �لق�ل - يقت�صر على نطاق���ات �لطيف من 9 كيل� 

هرت���ز �إلى 3000 جيجا هرت���ز. ول ينبغي �لخلط بین محدودية �لطي���ف و��صتهلكه, �إذ 

�إن �لطي���ف �لترددي ذ�ته غير قابل للن�ص�ب؛ لأنه قابل لإعادة �ل�صتخد�م بل حدود ول 

ي�صتهلك عن طريق ذلك �ل�صتخد�م.

وينبن���ي على ندرة �لتردد�ت �أن ��صتخد�م �لتردد�ت نف�صها من قِبل عدة م�صتخدمین 

ف���ي �لمكان و�لزمان نف�صيهما ي�ؤدي �إلى �لتاأثير �ل�صار على جميع �لم�صتخدمین �أو بع�صهم 

)))Interference. وتتطلب ق�صية �لتد�خل �لتن�صيق بین 

فيم���ا ي�صمى بظاهرة »�لتد�خ���ل« 

مختلف �لم�صتخدمین. وتفاديًا لذلك, فيمكن تقا�صم �لطيف �لترددي بین �لم�صتخدمین عبر 

�أربع���ة �أبعاد: �لتردد في حد ذ�ته )�أي تق�صيم �لتردد�ت(, و�لم�قع �لمكاني )�أي ��صتخد�م 

ذ�ت �ل���تردد في نطاقات �إقليمية مختلفة(, و�ل�ق���ت )�أي ��صتخد�م ذ�ت �لتردد بفا�صل 

.
(2(

زمني(, �أو عن طريق ف�صل �لإ�صارة

(1) M. Cave et al. Essentials of modern spectrum management. The Cambridge wireless essentials series. Cam-
bridge ; New York, Cambridge University Press,: xii, 265 p, 2007

(2) ITU-R. ITU-R Recommendation SM.1132-2: General Principles and Methods for Sharing Between Radiocom-
munication Services or Between Radio Stations. SM Series. Spectrum Management, 2001.
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وق���د قلل���ت �لتقنيات �لتكن�ل�جيا �لحديثة �إلى حد ما م���ن ندرة �لطيف �لترددي مثل 

�أجه���زة �لر�دي���� �لمعرفي���ة Cognitive Radio �لت���ي تتمي���ز بالذكاء �لكاف���ي للتمييز بین 

�لإ�ص���ار�ت وع���دم �لتعر����ش للتد�خل, حيث یمك���ن �أن يزيد ذلك من ت��ف���ر �لطيف عن 

طري���ق ��صتخد�م���ه ب�صكل �أكر كفاءة رغ���م تخ�صي�صه لأكر من م�صتخ���دم. ومع ذلك, 

يُعتق���د �أن م�صكل���ة �لندرة �صتظل م�ج����دة د�ئمً���ا؛ لأن �لطيف �ل���ترددي د�ئمًا ما يخلق 

ا مما قد ي�ؤدى لم���لء �أي �صعة طيف �إ�صافية, كم���ا �أن �لتكن�ل�جيات �لحديثة  طلبً���ا خا�صً

لي�ص���ت بالكف���اءة �لمثالية �لقادرة عل���ى �لتغلب على محدودية �لطيف �ل���ترددي �ل�صالح 

للت�صالت �لل�صلكية.

استخدام الطيف الترددي:

�أ�صهم فهم �لإن�صان لمبادئ �لظاهرة �لم�صار �إليها عاليه في تط�يعها ل�صتخد�مها فيما 

يُحقق �لفائدة له. �إذ تم ��صتخد�م �لطيف �لترددي لأول مرة للإر�صال �لل�صلكي في عام 

895) عندم���ا �أر�صل �ألك�صندر ب�ب�ف وج�لييلم� مارك�ني �إ�صارة ل�صلكية لم�صافة ق�صيرة 

.
(((

في رو�صيا و�إيطاليا, وبعد ذلك ب�قت ق�صير, تم بث �أول �ص�ت ب�صري في عام 906) 

وق���د ح���دث �أول ��صتخد�م تجاري للر�دي����, وه� �لإبر�ق �لر�دي�ي, ف���ي بد�ية �لقرن 

�لع�صري���ن, وكان تطبيق���ه �لأ�صا�صي في �لت�ص���الت �لبحرية, حي���ث كان يُنظر للإبر�ق 

�لر�دي����ي على �أنه تقدم كبير ف���ي �ل�صحن �لآمن و�ل�صيطرة عل���ى �ل�صفن �لبحرية. وقد 

�أدت �لمناف�صة �ل�صديدة غير �لمنظمة في ��صتخد�م �لطيف �إلى �لتد�خل بین �لم�صتخدمین, 

بم���ا دفع لفر�ش قي�د على ��صتخد�م �لأجهزة �لل�صلكية وتخ�صي�صها لإحدى �ل�صركات, 

ومنه���ا �صركة مارك����ني, و�لتي �أر�صت �لحت���كار عن طريق �إن�صاء محط���ات �صاحلية في 

�لبل���د�ن �لبحري���ة �لرئي�صية, ومنع هذه �لمحط���ات من �لتعامل م���ع �لر�صائل �ل��ردة من 

�ل�صف���ن �لت���ي ت�صتخدم معد�ت م���ن جهة ت�صنيع مختلف���ة, وبالتالي خل���ق حافز لل�صفن 

ا بالت���صل فقط مع  ل�صتئج���ار معد�ت مارك�ني. هذه �ل�صفن بدورها كانت مقي���دة �أي�صً

.
(2(

�لمحطات �لتي ت�صتخدم معد�ت مارك�ني

(1) V. Timofeev. From Radiotelegraphy to Worldwide Wireless, How ITU Processes and Regulations Have Helped 
Shape the Modern World of Radiocommunications. ITU News, 2006.

(2) B. P. Freyens. «A Policy Spectrum for Spectrum Economics.» Information Economics and Policy 21, 2009.
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وف���ي �أو�ئل عام 902), ح���اول �لأمير هنري م���ن برو�صيا �إر�صال ر�صال���ة من �صفينته 

�إلى �لرئي����ش روزفل���ت ي�صك���ره فيها بعد زي���ارة لل�ليات �لأمريكية �لمتح���دة, و لم يتمكن 

م���ن �إر�ص���ال �لر�صالة؛ لأن م�صغل مع���د�ت مارك�ني رف�ش نقلها ب�صب���ب �ختلف معد�ت 

�صفينة �لأمير. بعد ذلك ب�قت ق�صير, �قترحت �لحك�مة �لألمانية م�ؤتمرً� دوليًّا للنظر في 

�تفاقية دولية لتنظيم �لت�صالت �لبحرية .وقد عقد هذ� �لم�ؤتمر في �أغ�صط�ش 903) في 

برل���ین بح�ص�ر �لعديد من �لدول �لأوروبية و�ل�ليات �لمتحدة. و�نتهى �لم�ؤتمر ببروت�ك�ل 

مقترح كان من �صاأنه �أن يتطلب من جميع �لمحطات �لت�صال �لبيني وقب�ل �لر�صائل من 

�أي���ة �صفينة. لم تتف���ق بريطانيا �لعظمى و�إيطاليا في �لترتيب���ات �لتعاقدية مع مارك�ني, 

لكن جمي���ع �لمندوبین و�فق�� على تقديم �لتفاقي���ة �إلى حك�ماتهم و��صتخد�مها كاأ�صا�ش 

لتفاقي���ة م�صتقبلية مق���ررة مبدئيًّا في �لعام �لمقبل. وعقد بعد ذلك �لم�ؤتمر �لدولي �لأول 

للت�ص���الت �لر�دي�ية في برلین ع���ام 906), و�أ�ص�ش �أول جدول دولي للتردد�ت. كما تم 

.
(((

�إر�صاء مبد�أ �لت���صل �لإجباري بین �لبر و�ل�صفن في �لبحر

ومن���ذ ذلك �لحین, فق���د تط�رت ��صتخد�م���ات �لطيف �لترددي ب�ص����رة مت�صارعة, 

و�أ�صب���ح ي�صتخدم في مجالت عدي���دة, و�ص�لً �إلى �ل�صتخد�م �لذي ي�صعر به �لأفر�د في 

�لمجتمع من خلل ��صتخد�م �لتليف�ن �لل�صلكي )�لمحم�ل(.

ا ا ودوليًّا ب . إدارة الطيف الترددي واستغلاله محليًّا

إدارة واستغلال الطيف الترددي على المستوى المحلي

يعتبر �لطيف �لترددي م�ردً� طبيعيًا ذ� خ���ش مختلفة عن �لم��رد �لطبيعية �لأخرى 

مث���ل �لماء و�لطاقة �ل�صم�صية؛ ولذ� فاإنه يحتاج �إلى �أ�صل�ب مختلف في �إد�رة �لم��رد. وفي 

�ل�ق���ت �لحالي, ت�صتمل �إد�رة �لطيف �ل���ترددي على تخ�صي�ش نطاقات �لطيف �لمختلفة 

لخدم���ات �لت�صالت �لر�دي�ية �لمختلفة )مثل �لثابتة و�لمتنقلة(, و�ل�صماح للم�صتخدمین 

بال��ص�ل �إلى �أجز�ء معينة من �لطيف, و�إد�رة معايير �لت��فق �لكهرومغناطي�صي للأجهزة 

�لل�صلكية, ومر�قبة ��صتخد�م �لطيف �لترددي لمنع �ل�صتخد�مات غير �لم�صرح بها.

وق���د تط����رت طريق���ة �إد�رة �لطيف �لترددي بم���رور �ل�قت حتى و�صل���ت �إلى �صكلها 

(1) V. Timofeev. From Radiotelegraphy to Worldwide Wireless, How ITU Processes and Regulations Have Helped 
Shape the Modern World of Radiocommunications. ITU News, 2006.
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�لح���الي. ففي �لأيام �لأولى للت�صالت �لل�صلكي���ة كان يُنظر �إلى �لطيف على �أنه م�رد 

طبيع���ي جديد ل ين�صب, ویمك���ن ��صتخد�مه ب�صكل �صائع وحر م���ن قِبل �لجمه�ر. وحین 

ذل���ك لم يك���ن مفه�م ح���ق �لملكية �أو حيازة �لطي���ف �لترددي معترفًا ب���ه. �إل �أنه وبمرور 

.
(((

�ل�قت �أ�صبحت ق�صية �لتد�خل حرجة وعاجلة لأ�صباب مختلفة

 فعل���ى �صبيل �لمث���ال كان �إر�صال �لإ�صارة من �أجهزة �لر�دي���� يتم عبر نطاق و��صع من 

�ل���تردد�ت ف���ي بد�ية �لقرن �لع�صري���ن ب�صبب نق����ش �لمعرفة ح�ل كيفي���ة �صبط �أجهزة 

�لإر�ص���ال و�ل�صتقب���ال, كم���ا لم يك���ن من �لممك���ن تقدير مقايي����ش �لأط�����ل �لم�جية قبل 

عام 905). بالإ�صافة �إلى ذلك, فقد ف�صل �لعديد من �لم�صغلین �لإر�صال عبر نطاق و��صع 

م���ن �لتردد�ت لتجنب �ل�صبط �لدقيق للم�صتقبلت. كما كانت �أجهزة �لإر�صال ت�صتخدم 

ف���ي �لإر�صال بق�ة كبيرة لل��ص�ل �إلى م�صاف���ات ط�يلة. وقد دعت كل هذه �ل�صتخد�مات 

غ���ير �لدقيقة �إلى تغيير وجهة �لنظر ح�ل �لطيف م���ن �صلعة عامة �إلى م�رد نادر يحتاج 

.
(2(

�إلى �إد�رة متخ�ص�صة

وف���ي بد�ية �لقرن �لع�صرين, تمت مناق�صة �لبد�ئل �لمتن�عة لنهج �إد�رة �لطيف. فعلى 

�صبيل �لمثال, كانت �إحدى �لروؤى في �ل�ليات �لمتحدة ترتكز على �أن تق�م �لق��ت �لبحرية 

بتنظي���م وت�صغيل محط���ات �ل�ص��حل �لل�صلكية م���ع ق�صر �أن�صطة �ل�ص���ركات �لل�صلكية 

�لتجاري���ة عل���ى �لبحث و�لت�صني���ع. بينم���ا كان �أحد �لقتر�ح���ات �لأخرى ه���� �أن يك�ن 

هن���اك نهج تنظيمي تعاوني ومختل���ط تدير فيه �ل�صركات �لبحري���ة و�لتجارية �لمحطات 

. وقد تباينت نتيجة �لنقا�ش في جمي���ع �أنحاء �لعالم, حيث �صدر �أول قان�ن 
(3(

�ل�صاحلي���ة

لإد�رة �لطيف �لترددي في عام 903) في ني�زيلند�, وتم منح �لحك�مة �لحق�ق �ل�حيدة 

لإد�رة �لت�صالت �لل�صلكية.

وف���ي �لمملكة �لمتحدة, تم تنظيم �لت�صالت �لل�صلكية بم�جب ق��نین �لتلغر�ف لعام 

868) و 869). وف���ي ع���ام 904), �عتُ���بر مكتب �لبريد بمثابة �لجه���ة �لمن�ط بها تنظيم 

(1) R. Struzak. Introduction to International Radio Regulations. ICTP Lecture Notes. S. M. Radicella. Italy, The 
Abdus Salam ICTP, 2003.

(2) E. Kruse. «From Free Privilege to Regulation: Wireless Firms and the Competition for Spectrum Rights Before 
World War I.» The Business History Review 76(4), 2002.

(3) E. Kruse. «From Free Privilege to Regulation: Wireless Firms and the Competition for Spectrum Rights Before 
World War I.» The Business History Review 76(4), 2002.



الطيف الترددي: من الماهية الفيزيائية إلى الطبيعة القانونية في القانون المصري

256

�لل�صلك���ي, ث���م قامت �لحك�م���ة بتاأميم محط���ات �ل�صاط���ئ �لل�صلكي���ة �لخا�صة. وفي 

�ل�لي���ات �لمتح���دة �صدر قان�نان )قان����ن �ل�صفن �لل�صلكية لع���ام 0)9) وقان�ن �لر�دي� 

لعام 2)9)( لتنظيم �لت�صالت �لل�صلكية. بالإ�صافة �إلى ذلك, تم حجز ن�صف �لطيف 

�ل���ترددي لل�صتخد�م �لحك�مي. وطُلب م���ن �لم�صتخدمین �لح�ص�ل على ترخي�ش بذلك 

م���ن وزير �لتج���ارة. كان �لد�ف���ع �لرئي�صي ور�ء ذلك ه���� ماأ�صاة تيتاني���ك �لتي �أدت �إلى 

.
(((

تخ�صي�ش �أجز�ء كبيرة من �لطيف للبحرية �لأمريكية

ومن���ذ ذل���ك �لحین تم تنظيم �لطي���ف ب�صكل �صارم من قِبل �لحك�م���ات لعدة �أ�صباب 

بم���ا في ذلك ما يل���ي. الأول: ه� �لأمن �لق�مي للتطبيق���ات �لر�دي�ية وخا�صة �لتلغر�ف 

)2). ال�س��بب 

�لل�صلك���ي. والث��اني: ه� ع���دم ن�صج تكن�ل�جي���ا �لر�دي� ف���ي �أيامها �لأولى

الثال��ث: كان �حتكار �صركة مارك�ني للإبر�ق �لل�صلكي �لذي دفع �لحك�مات �إلى �إر�صاء 

.
(3(

�ل�صيادة �ل�طنية على �لطيف �لر�دي�ي

وق���د كان �لنه���ج �لحك�مي ه� �لطريق���ة �لتقليدية �ل�صائ���دة لإد�رة �لطيف من �أو�ئل 

�لثلثيني���ات حت���ى ع���ام 994), حيث �أ�صب���ح من �لممك���ن تخ�صي�ش جزء م���ن �لطيف 

 (FCC( ل�صركات خا�صة ل�صتغللها تجاريًّا, عندما �أجرت لجنة �لت�صالت �لفيدر�لية

.
(4(

�أول مز�د للطيف على �لإطلق

)5). الطريقة الأولى: 

وب�صف���ة عامة ت�جد ث���لث طرق لتخ�صي�ش �لطيف �ل���ترددي

�إد�ري���ة بحتة, ويتم فيها �لتخ�صي�ش بترتيب ��صت���لم طلبات �لترخي�ش. يتم ��صتخد�م 

ه���ذه �لطريق���ة عادة عندم���ا يك�ن �لطلب عل���ى �لطيف �ل���ترددي �أقل م���ن �لمت��فر من 

�ل���تردد�ت؛ ولذ� یمك���ن �لتخ�صي�ش لجميع �لم�صتخدمین. الطريق��ة الثانية: قائمة على 

��صتخ���د�م �أدو�ت �ل�ص����ق, ومنها �إجر�ء م���ز�د �لطيف, و�ل�صماح بت���د�ول حيازة �لطيف 

�ل���ترددي. وعادة يت���م ��صتخد�م هذه �لطريق���ة في حالة ندرة �ل���تردد�ت �لمتاحة وكرة 

(1) B. K. Marcus. «The Spectrum Should Be Private Property: The Economics, History, and Future of Wireless 
Technology.» Essays In Political Economy, Ludwig von Mises Institute, 2004.

(2) R. Horvitz (2013). Geo-Database Management of White Space vs. Open Spectrum. Tv White Space: A Prag-
matic Approach. E.Pietrosemoli and M.Zennaro. Trieste, ICTP.

(3) B. P. Freyens. «A Policy Spectrum for Spectrum Economics.» Information Economics and Policy 21, 2009.
(4) Cramton, P. (2002). Spectrum Auctions. Handbook of Telecommunications Economics. M. Cave, S. Majumdar 

and I. Vogelsang. Amsterdam, Elsevier Science B.V.
(5) J. Chaduc and G. Pogorel (2008). The Radio Spectrum.Managing a Strategic Resource. London, ISTE Ltd, 

2008.
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�لجهات �لطالبة لها, وفي حالة �ل�صتخد�مات �لتجارية ذ�ت �لقيمة �لعالية للم�صتخدمین. 

اأم��ا الطريقة الثالثة: فيتم فيها �لإعف���اء من �لترخي�ش, وذلك في �لحالت �لتي یمكن 

فيه���ا ��صتخد�م �لطيف �لترددي من قِبل م�صتخدمین عديدين بقدر�ت �إر�صال منخف�صة 

وباحتمالية تد�خل قليلة.

وترتب���ط ط���رق �لتخ�صي����ش �رتباطً���ا وثيقً���ا بنظام �لترخي����ش �لذي يت���م تطبيقه 

عل���ى �لم�صتخ���دم �لنهائي للطيف �لترددي, وه���ي بالتبعية تك�ن مرتبط���ة بنظام لت�صعير 

�ل���تردد�ت. وللت�صعير دور رئي�صي في �أي نظام �قت�ص���ادي؛ لأنه ي�صهل تخ�صي�ش �لم��رد 

�لن���ادرة ومنها �لطيف �ل���ترددي. ويُعبر �لت�صعير بذلك عن حج���م �لعر�ش و�لطلب على 

ا, وفقًا لِما �إذ� كان �لجزء  �لتردد�ت �لمختلفة, بما يختلف معه �لت�صعير, �رتفاعًا و�نخفا�صً

.
(((

من �لطيف يتم تخ�صي�صه بنظام �لتخ�صي�ش �أم �لترخي�ش

ففي حالة �لترخي�ش �لإد�ري تقرر �لهيئة �لتنظيمية كيفية ��صتخد�م �لطيف من خلل 

تحديد �ل�صتخد�مات �لمنا�صبة و�لتقنيات ومن �صي�صتخدم �لطيف ومدة �ل�صتخد�م. ويتم 

�لتخ�صي�ش و�لترخي�ش باأ�صبقية �لتقدم للح�ص�ل على �لترخي�ش �أو من خلل مز�يدة 

عام���ة. وعادة ي�صتخدم ن�ع من �لت�صعير �لتنظيمي, و�لذي ي�صتند �إلى ��صترد�د �لتكاليف 

ا �ل�صتناد في �لت�صعير  �ل�صن�ي���ة لإد�رة �لطيف من قِبل �لجهات �لتنظيمي���ة. ویمكن �أي�صً

�إلى �لرب���ح �لمرتبط با�صتخد�م �لطيف �لترددي, �أو ��صتخد�م �لت�صعير �لتحفيزي, و�لذي 

يه���دف �إلى ت�فير بع�ش �لح��فز للم�صتخ���دم ل�صتخد�م �لطيف بكفاءة, بحيث تنخف�ش 

ر�ص�م �لترخي�ش كلما كان ز�دت �لكفاءة في �ل�صتغلل.

وف���ي حالة �لترخي�ش �لمعتمد عل���ى �أدو�ت �ل�ص�ق, فيتم تحديد �صعر �لطيف �لترددي 

بن���اء على �ل�صع���ر �لنهائي للم���ز�د, و�لذي يقدم مقارب���ة دقيقة لقيم���ة �لطيف بطريقة 

م��ص�عية و�صفافي���ة. ویمكن بعد ذلك �ل�صماح بتد�ول �لطيف في �ص�ق ثان�ي حر؛ حيث 

ا قان�نيًّا في �لحيازة, و�لتي یمكن نقلها �إلى م�صتخدم  يت���م �عتبار تخ�صي�ش �لطيف حقًّ

�آخر طالما ل ي�جد تدخل من �لم�صتخدمین �لآخرين.

وق���د ظهرت فكرة تطبيق نظام �ل�ص�ق على �لطيف �لترددي في �ل�ليات �لمتحدة في 

ف���ترة �لخم�صينيات في �لقرن �لما�صي؛ حيث �أو�صح هرت���زل �أن �لطيف �لر�دي�ي م�صابه 

(1) ITU (2018) Economic Aspects of Spectrum Management, Rep. ITU-R SM.2012-6.
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. ودعم Coase في 
(((

لأية �صلعة �أخرى )مث���ل �لمعد�ت( يتناف�ش على �صر�ئه �لم�صتخدم�ن

عام 959) حجة هرتزل في مقاله �لم�صه�ر »لجنة �لت�صالت �لفيدر�لية« و�قترح �أن يتم 

�لتعامل مع تخ�صي�صات �لطيف بطريقة مماثلة لحق�ق �لملكية. بالإ�صافة �إلى ذلك, زعم 

Coase باأن �لهدف من منظم �لت�صالت �أن يتم تخ�صي�ش �لتردد�ت بطريقة ت�ؤدي �إلى 

زي���ادة �لإنتاج �إلى �لحد �لأق�صى, ولي�ش تقليل �لتد�خل, ويجب �أل يك�ن �لتد�خل م�صكلة 

. وعمم Coase حجته بعد 
(2(

طالم���ا �أن �لمك�صب منه �أكبر بكثير من �ل�صرر �لذي ينتج عنه

ذل���ك في مقالته �لحائزة على جائ���زة ن�بل بعن��ن: »م�صكلة �لتكلف���ة �لجتماعية« حيث 

�ق���ترح نهجًا للتعامل مع �لآث���ار �ل�صارة على �لآخرين, يعتمد على مقارنة �إجمالي �لناتج 

�لجتماعي �لناتج عن �لترتيبات �لجتماعية �لبديلة. لذلك, یمكن �ل�صماح بتد�خل �أحد 

�لم�صتخدم���ین م���ع �لآخر �إذ� كان���ت �لف��ئد �لتي تع����د على �لمجتمع �أك���بر بكثير مما في 

حال���ة تحديد ح���دود �لتد�خل. ومن خلل تطبي���ق هذ� �لفر�ش في م�صاأل���ة �لتد�خل في 

�لت�ص���الت �لل�صلكية, یمكن �ل�صماح بالتد�خل في �لنطاق���ات �لمجاورة �إذ� كانت قيمة 

�لزي���ادة ف���ي �ل�صع���ة و / �أو �نخفا�ش تكلفة �لمع���د�ت �أكبر من قيم���ة �لخ�صارة من جانب 

.
(3(

�لجار ب�صبب �لتد�خل

�أم���ا �لنم����ذج �لثال���ث للترخي����ش فيعتمد عل���ى �لإعفاء م���ن �لترخي����ش وبالتبعية 

م���ن �لر�ص����م في ح���الت تحددها �لهيئ���ة �لتنظيمية عندم���ا تك�ن �لأجه���زة �لل�صلكية 

باإمكانها ��صتخد�م �لتردد�ت وحل م�صكلة �لتد�خل تلقائيًّا من قِبل �لم�صتخدمین �أنف�صهم 

دون تدخ���ل م���ن �لهيئ���ة �لتنظيمي���ة. يك�م ه���ذ� �لنم�ذج ملئمً���ا لنطاق���ات �لتردد�ت 

منخف�صة �لندرة.

إدارة واستغلال الطيف الترددي على المستوى الدولى:

�إن �إد�رة و��صتغ���لل �لطي���ف �لترددي هي م�صاألة ل تُعني بها فقط كل دولة من �لدول 

د�خ���ل حدودها, بل لها �أبعاد متخطية للحدود, ول �صيما في م�صائل �لت�صالت بالأقمار 

�ل�صناعي���ة وت�حي���د �لقيا�صات �لفنية لأجه���زة �لت�صالت, �لأمر �ل���ذي ي�صتدعي وج�د 

تنظيمٍ وتن�صيقٍ دولٍي للم�صائل �لخا�صة باإد�رة و��صتغلل �لطيف �لترددي.

(1) L. Herzel. «’Public Interest’ and the Market in Color Television Regulation.» University of Chicago Law Re-
view, 1951.

(2) R. H. Coase. «The Federal Communications Commission.» Journal of Law & Economics 2(1): 1-40, 1959.
(3) R. H. Coase. “The Problem of Social Cost”. Journal of Law & Economics, 3(Oct), 1-44, 1960.



القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة  - الدكتور/ محمد علي المغازي

259 المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

ل��لت���ص�����الت  �ل��دول�������ي  ب��الت�ح�����اد  ي�ن�������اط  �ل�����دول�������ي,  �لم��ص�����ت������ى  وعل���ى 

)International Telecommunications Union (ITU �إد�رة �لم��رد من طيف �لتردد�ت 

�لر�دي�ي���ة و�لمد�ر�ت �لخا�صة بالأقمار �ل�صناعية في �لعالم من خلل قطاع �لت�صالت 

. وتعتبر 
(((

(BR( وذر�عه �لتنفيذي, مكتب �لت�صالت �لر�دي�ية ,)ITU-R( لر�دي�ية�

ل��ئح �لر�دي� )Radio Regulations( �لمعاهدة �لدولية �لملزمة �لتي تقرر طريقة تقا�صم 

�لخدم���ات �لمختلفة للطيف �لترددي بما فيها �لخدمات �لف�صائية. وتغطي ل��ئح �لر�دي� 

�لخدم���ات �لر�دي�ية �لثابتة و�لمتنقلة, و�لأنظمة �ل�صاتلية )�لمتعلقة بالأقمار �ل�صناعية(, 

و�لب���ث �لإذ�عي و�لتليفزي�ني, و�لملحة �لر�دي�ية, ومر�قب���ة �لأر�صاد �لج�ية, و�لبح�ث 

�لف�صائي���ة, و��صتك�صاف �لأر�ش, ف�ص���لً عن ر�دي� �له��ة. وتق�ص���م ل��ئح �لر�دي� �لعالم 

�إلى ث���لث مناطق بالن�صبة لت�زيعات خدم���ات �لر�دي�, حيث تحت�ي �لمنطقة �لأولى على 

�أفريقيا و�أوروبا و�ل�صرق �لأو�صط و�لمنطقة �لثانية على �لأمريكيتین و�لمنطقة �لثالثة على 

�أ�صيا كما ه� مبین بال�صكل �لتالي:

 �ل�صكل �لبياني رقم 4

مناطق ت�زيع �لطيف �لترددي للخدمات �لر�دي�ية

(1) ITU-R. Handbook on National Spectrum Management. ITU, Geneva, 2015.
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وي�صتعر�ش قطاع �لت�ص���الت �لر�دي�ية ل��ئح �لر�دي� ويحدّثها عن طريق �لم�ؤتمر�ت 

 .
(((

�لعالمية للت�صالت �لر�دي�ية )WRC(, �لتي تعقد كل �أربع �صن��ت لمدة �أربعة �أ�صابيع

وتق����م �لم�ؤتمر�ت �لعالمي���ة للت�صالت �لر�دي�ية بمر�جعة طريق���ة ت�زيع �أجز�ء محددة 

م���ن �لطيف �لر�دي�ي , بالإ�صاف���ة �إلى تن�صيق تخ�صي�صات �لتردد�ت وتعديلت �لخطط 

�لر�دي�ية و�لإبلغ عنها وت�صجيلها. ويجمع �لم�ؤتمر مختلف �لحك�مات لكي تتفاو�ش ب�صاأن 

�لتعديلت ذ�ت �ل�صلة بل��ئح �لر�دي� لل�صماح باإدخال خدمات و�أنظمة ر�دي�ية جديدة.

وتُ�صتكمل �لل��ئح �لدولية �لمتعلقة بالطيف, كما �عتمدتها �لم�ؤتمر�ت �لعالمية للت�صالت 

�لر�دي�ي���ة, من خلل مر�جعة ل��ئح �لر�دي�, وم���ن خلل �لق��عد �لإجر�ئية �لتي ت��صح, 

عن���د �ل�ص���رورة, �لطريقة �لت���ي يجب �أن تطب���ق بم�جبها ل��ئ���ح �لر�دي�. وه���ذه �لق��عد 

�لإجر�ئي���ة تعتمده���ا لجنة ل��ئح �لر�دي���� )RRB( �لتي تتاألف م���ن 2) ع�صً�� منهم ع�ص� 

.
(2(

من م�صر, يتم �ختيارهم لما لديهم من م�ؤهلت وخبرة وتمثيل على �لم�صت�ى �لإقليمي

:
(3(

وت�صتند ل��ئح �لر�دي� �إلى �لمبادئ �لتالية

• ي�صعى �لأع�صاء �إلى �لحد من عدد �لتردد�ت ومن ��صتعمال �لطيف �إلى �أدنى ما يلزم 	

لتاأم���ین �لخدمات �ل�صرورية ب�ص�رة مر�صي���ة. كما يجب على �لإد�ر�ت �بتغاءً لذلك 

�أن ت�صعى �إلى تطبيق �أحدث �لتط�ر�ت �لتقنية باأ�صرع ما یمكن.

• عندم���ا ي�صتعمل �لأع�صاء نطاقات �لتردد�ت للخدم���ات �لر�دي�ية عليهم �أن ياأخذو� 	

بالح�صب���ان �أن طيف �لتردد�ت �لر�دي�ية و�لم���د�ر�ت �لمرتبطة به, بما في ذلك مد�ر 

�لأقمار �ل�صناعية �لم�صتقرة بالن�صبة �إلى �لأر�ش, هما من �لم��رد �لطبيعية �لمحدودة 

�لتي يجب ��صتعمالها ��صتعمالً ر�صيدً� وفعّالً و�قت�صاديًّا, وفقًا لأحكام هذه �لل��ئح, 

ليت�صن���ى لمختل���ف �لبل���د�ن �أو لمجم�ع���ات �لبلد�ن نف���اذ من�صف �إلى ه���ذه �لمد�ر�ت 

و�ل���تردد�ت, مع مر�ع���اة �لحاج���ات �لخا�صة بالبل���د�ن �لنامية و�لم�ق���ع �لجغر�في 

لبع�ش �لبلد�ن.

وجدير بالإ�صارة �أن �لم�ؤتمر �لعالمي للت�صالت �لر�دي�ية لعام 9)20 قد عقد في مدينة �صرم �ل�صيخ, بجمه�رية م�صر �لعربية,   (((

ورح���ب باأك���ر من 3400 مندوب یمثل����ن 63) دولة ع�ص�ً� م���ن �أ�صل �لدول �لأع�ص���اء �لبالغ عددها 93) ل���دى �لتحاد �لدولي 

للت�ص���الت, �إلى جان���ب ممثل���ین عن �أكر م���ن 900  ع�ص� من �أع�ص���اء �لتحاد من �لقط���اع �لخا�ش وم���ن 50) منظمة دولية 

و�إقليمية ع�ص�.

(2) ITU-R. Article 13: Instructions to the Bureau. In Radio Regulations. ITU, Geneva, 2020.
(3) ITU. Constitution of the International Telecommunication Union (Collection of the Basic Texts of the ITU 

Adopted by the Plenipotentiary Conference (Ed 2019), ITU, Geneva, 2019.
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• يج���ب �أن تُن�ص���اأ جمي���ع �لمحط���ات وتُ�صغل, مهم���ا كان���ت غايتها, على نح���� ل ي�صبب 	

تد�خ���لت �صارة للت�ص���الت �أو �لخدمات �لر�دي�ية �لخا�صة ب���دول �أع�صاء �أخرى 

�أو ب����كالت �لت�صغيل �لمعترف به���ا �أو ب�كالت �لت�صغيل �لأخ���رى �لمرخ�ش لها �أ�ص�لً 

بتاأمین خدمة ر�دي�ية و�لتي تعمل وفقًا لأحكام هذه �لل��ئح.

وتتن���اول �لمادة �لر�بعة من ل��ئ���ح �لر�دي� تخ�صي�ش �ل���تردد�ت و��صتعمالها من قِبل 

�ل���دول �لمختلفة؛ حيث تن�ش على تعهد �ل���دول �لأع�صاء باأن تتقيد بما ين�ش عليه جدول 

ت�زي���ع نطاقات �لتردد, وبالأحكام �لأخرى ف���ي هذه �لل��ئح, عند تخ�صي�صها �لتردد�ت 

للمحط���ات �لت���ي قد ت�صب���ب تد�خلت �ص���ارة للخدمات �لت���ي ت�ؤمنها محط���ات �لبلد�ن 

ا على �إنه يج���ب على �إد�ر�ت �لدول �لأع�ص���اء �أل تخ�ص�ش  . كما تن����ش �أي�صً
(((

�لأخ���رى

لمحطة ما �أي تردد يخالف جدول ت�زيع نطاقات �لتردد �ل��رد في ل��ئح �لر�دي� �لدولية, 

�أو يخال���ف �لأحكام �لأخرى ف���ي هذه �لل��ئح �إل �إذ� تحقق �ل�صرط �ل�صريح �لذي يق�صي 

� لمحطة �أخرى  ب���األ ت�صبب تلك �لمحطة �لتي ت�صتعمل مثل ه���ذ� �لتخ�صي�ش تد�خلً �صارًّ

تعم���ل طبقًا لأح���كام ل��ئح �لر�دي����, و�أل تطال���ب بحماية من �لتد�خ���لت �ل�صارة �لتي 

ت�صببه���ا هذه �لمحطة �لأخرى. بمعنى �آخر يج���ب �أن تلتزم �لدول في ��صتخد�مها للطيف 

�ل���ترددي على �لم�صت����ى �ل�طني بالق��عد �لدولية �لمنظمة ل�صتخ���د�م �لطيف �لترددي. 

وف���ي حالة عدم �للت���ز�م, فيجب �أل تت�صبب ه���ذه �لدول في حدوث تد�خ���ل �صار للدول 

�لأخرى �لم�قعة على هذه �لل��ئح.

وتحت�ي م��د ل��ئح �لر�دي� �لعالمية على �إجر�ء�ت یمكن من خللها ت�صجيل تخ�صي�صات 

م���ن خلل �إد�رتها �ل�طنية لدى �لتحاد �لدولي للت�صالت للح�ص�ل على �عتر�ف دولي. 

وهذ� يعني �أن جميع �لإد�ر�ت �ل�طنية في �لتحاد �لدولي للت�صالت على علم با�صتخد�م 

�لتخ�صي�صات, و�أنها ت�ؤخذ في �لعتبار في �أي تخطيط م�صتقبلي يتم �إجر�وؤه على �لم�صت�ى 

�ل�طن���ي �أو �لإقليمي �أو �لدولي. ويتيح �لت�صجيل في �ل�صج���ل �لرئي�صي ل�صاحب �لإيد�عات 

.
(2(

�لعتر�ف �لدولي وحماية �لحق في ��صتخد�م �لطيف دون تد�خل

(1) ITU-R. Article 4: Assignment and Use of Frequencies. In Radio Regulations. ITU, Geneva, 2020.
تن����ش �لم���ادة �لأولى من ل��ئح �لر�دي� على تعري���ف �لتد�خل �ل�صار وه� »تد�خل يعر�ش للخط���ر ��صتغال خدمة ملحة ر�دي�ية   (2(

�أو غيره���ا م���ن خدمات �ل�صلمة, �أو ي�ؤث���ر تاأثيرً� �صديدً� من خدمة �ت�صالت ر�دي�ية م�صتعملة وفق���اً لل��ئح �لر�دي�, �أو يقطعها 

قطعاً متكررً�, �أو یمنع ��صتغالها«. 
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الفصل الثاني

طبيعة الطيف الترددي وأحكامه في القانون المصري

�هتم �لم�ص���رع �لم�صري بتنظيم �لطي���ف �لترددي كم�رد طبيعي ن���ادر, و�أفرد �لعديد 

من �لأحكام �لمنظمة له. بيد �أن ذلك �لتنظيم ظل جزئيًا وقا�صرً�, مُكتفيًا بتنظيم بع�ش 

�أوج���ه ��صتغ���لل �لطيف �ل���ترددي, دون �لتعر�ش لفح����ى �لظاه���رة, �أو تكييفها تكييفًا 

قاطعًا وفقًا لماهيتها �لقان�نية على نح� يقطع د�بر �لخلف ح�ل �لإطار �لقان�ني �ل�صامل 

�لمنُظِم لها )�أ(.

متى كان ذلك, فقد بات �صروريًّا بحث تِلك �لظاهرة وفقًا لذ�تيتها ولي�ش لأعر��صها, 

ف���ي محاولة جادة لإخ�صاعها للق��عد �لقان�ني���ة �لعامة في �لقان�ن �لم�صري, بما ي�صمح 

بمنحه���ا تكييفً���ا قان�نيًا �صليمًا, یُمكِن م���ن ��صت�صحاب كافة �لأح���كام �لقان�نية �لمترتبة 

, وبما یُمهِد 
(((

على ذلك �لتكييف على ��صتخد�م و��صتغلل تِلك �لظاهرة �لطبيعية )ب(

ل�صتعر��ش �أحكام �لتر�خي�ش �لخا�صة بها )ج(.

أ. قصور معالجة الظاهرة في القانون المصري:

بد�أ �هتمام �لم�صرع �لم�صري بالطيف �لترددي مُبكرً� منذ بد�ية �لقرن �لع�صرين. فمع 

بد�ية ��صتخد�م �ل���تردد�ت كبديلٍ للأ�صلك في �إر�صال و��صتقب���ال �لر�صائل �لتلغر�فية, 

تنبّه �لمُ�صرع �إلى خط�رة ترك هذ� �لأمر دون تنظيم, ف�صدر �لقان�ن رقم 4 ل�صنة 906) 

باحت���كار �لتلغر�ف ب���ل �صلك, ليُقرر في مادت���ه �لثانية باأن: »يك����ن �لتلغر�ف بل �صلك 

�حت���كارً� للحك�م���ة. ول يج�ز تركي���ب �أدو�ت �لتلغر�ف بل �صل���ك �أو ��صتخد�مها في نقل 

.
(2(

�لمخابر�ت �إل للحك�مة �أو برخ�صة منها«

وتلحظ على ذلك �لقان�ن وج�د نزعةٍ عملية )بر�جماتية( ل تعني بالطيف �لترددي 

ذ�ت���ه, بق���در عنايته���ا با�صتخ���د�م ذلك �لطيف ف���ي �ل��صيلة �لت���ي كانت �صائع���ة �آنذ�ك 

تجدر �لإ�صارة هنا �إلى �أن �لطيف �لترددي و�إن كانت تنتظمه بع�ش �لأحكام �لخا�صة �ل��ردة بالقان�ن �لدولي �لعام و�لتي يق�م   (((

عليها �لتحاد �لدولي للت�صالت, �إل �أن تنظيمه محلياً يت�له �لقان�ن �لم�صري, وه� ما نقت�صر على معالجته في هذ� �لمقام.

�لقان�ن رقم 4 ل�صنة 906) باحتكار �لتلغر�ف بل �صلك, �صدر في 2) ماي� 906) ونُ�صر في �لجريدة �لر�صمية في 6) ماي� 906),   (2(

�ش. 53.
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ا في تنظيمه على �لتلغر�ف  للت�ص���ال وهي �لتلغر�ف. ومن هنا فقد جاء �لقان�ن من�صبًّ

ذ�ته ك��صيل���ة للت�صال و�إر�صال و��صتقبال �لمعل�مات, وعل���ى �أدو�ته تركيبًا و��صتخد�مًا, 

دون عناي���ة فعلي���ة بتنظيم �لمحيط �لذي يتم في���ه �إر�صال و��صتقب���ال �لر�صائل �لتلغر�فية 

نف�صه���ا, و�لذي ي�صلُ���ح ل�صتخد�مات �أخرى, مثل �لر�دي���� و�لتليف�ن وغيرها. ولعل عدم 

عناية �لم�صرع �لم�صري بذلك في ذلك �ل�قت ترجع �إلى عدم وج�د فهمٍ مُ�صتقرٍ للظاهرة 

ا,  على نح� ما ه� �لحال في منت�صف ونهاية �لقرن �لع�صرين, بما كان معه �لتركيز من�صبًّ

.
(((

و�لحال كذلك, على �ل�جه �لظاهر من ��صتخد�م �لظاهرة دونما نظر للظاهرة ذ�تها

ولم يتغير �لنهج �لذي �تبعه �لم�صرع �لم�صري في �لعق�د �لتالية. ف�صدر مر�ص�م ب�صاأن 

تعي���ین �لقي����د �لتي یمكن بمقت�صاه���ا �لترخي�ش بتركيب و��صتعم���ال �أجهزة �لم���صلت 

926) ليُقرر �لم�صرع بمقت�صى 
(2(

ب���صطة �لم�جات �لأثيرية في �لقطر �لم�صري في 8 ماي� 

�لم��د: �لأولى و�لثانية و�لثالثة منه �إخ�صاع ��صتخد�م كافة �لأجهزة �لل�صلكية �لكهربائية 

�لت���ي ت�صتعمل ف���ي �إر�صال �أو ��صتقب���ال �لمخاطبات �أو �لإ�ص���ار�ت �أو �ل�ص����ر �أو �لأ�ص��ت 

ب���صطة �لم�جات �لأثيرية �لل�صلكية لنظام �لتر�خي�ش �لإد�رية. بما �أ�صحى معه �لأ�صل 

ه� حظر ��صتخد�م تِلك �لأجهزة, و�ل�صتثناء ه� ج��ز ذلك وفقًا لل�صروط و�لأو�صاع �لتي 

.
(3(

حددها ذلك �لمر�ص�م و�لقر�ر�ت �لمنفذة له

و�إذ� كان �لنط���اق �لم��ص�ع���ي لذل���ك �لقان����ن ق���د �ختل���ف ع���ن نطاق �لقان����ن رقم 

4 ل�صن���ة 906) �لم�صار �إلي���ه عاليه, باأن نظّم كافة �لأجه���زة �لل�صلكية �لكهربائية �لمعدة 

لإر�ص���ال �أو ��صتقبال �لمخاطب���ات �أو �لإ�صار�ت �أو �ل�ص�ر �أو �لأ�ص�����ت, �إل �أنه ك�صابقه لم 

يعن بتنظي���م �لنطاق �لذي تنتقل من خلله �لم�جات ذ�تها, و�إنما عني بتنظيم �لأجهزة 

�لطرفي���ة �لم�صتخدمة في �إر�صال و��صتقبال �لم�جات �لأثيرية, �ص��ءً كانت �أجهزة تقت�صر 

وق���د �أورد �لعلم���ة رولن در�ج� ه���ذه �لملحظة في �أحد مقالته �لمتعلق���ة بالنظام �لقان�ني للطيف �ل���ترددي, فاأو�صح باأن من   (((

�أ�صب���اب ع���دم �لهتمام بالطبيعة �لقان�نية للطيف �لترددي كانت ر�جعة �إلى �لخلط بین �لطيف �لترددي ذ�ته و�لتلغر�ف كاأحد 

��صتخد�مات ذلك �لطيف:

R. DRAGO, “Nature juridique de l’espace hertzien”, in Aspects du droit privé, 1986, p. 363.
مر�ص����م 8 ماي���� 926) ب�ص���اأن تعيین �لقي�د �لتي یمك���ن بمقت�صاها �لترخي�ش بتركي���ب و��صتعمال �أجه���زة �لم���صلت ب���صطة   (2(

�لم�ج���ات �لأثيري���ة ف���ي �لقط���ر �لم�صري, �ص���در في 0) ماي���� 926) ونُ�صر ف���ي �ل�قائع �لم�صرية ف���ي 7) ماي���� 926), رقم 46, 

�ش. 0-3).

ق���ر�ر وزي���ر �لم���صلت في 6 ي�لي� 926) ب�صاأن ��صتعمال �لأجهزة �لل�صلكية بالقطر �لم�صري, من�ص�ر في �ل�قائع �لم�صرية )؟(   (3(

في 6 ي�لي� 926), �ش. 3404-))34.
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عل���ى �ل�صتقبال, مثل �أجهزة ��صتقبال �إذ�عات �لر�دي����, �أو قادرة على �لتفاعل ��صتقبالً 

و�إر�صالً, مثل �لأجهزة �لتليف�نية.

وق���د ��صتم���ر �لهتمام بتنظي���م �لم�صائل �لمتعلق���ة بالأجهزة �لطرفية ف���ي خم�صينيات 

�لق���رن �لما�صي بظه�ر �لقان�ن رقم )47 ل�صن���ة 953) ب�صاأن رخ�ش �لأجهزة �لل�صلكية. 

ولكن���ه ك�صابقي���ه لم يع���نِ بتنظي���م �لطيف بق���در عنايت���ه بتنظي���م ت�صني���ع و��صتخد�م 

, و�لمكُم���ل بالقان�ن 
(((

�لأجه���زة �لل�صلكي���ة �لت���ي ت�صتخدم �لطي���ف �إر�ص���الً و��صتقب���الً

.
(2(

رقم 266 ل�صنة 955) ب�صاأن �أجهزة ��صتقبال �لإذ�عة �لل�صلكية و�لتليفزي�ن

وبدخ�ل �لقت�صاد �لم�صري في عهد �ل�صتر�كية, تقل�صت �لحاجة �لفعلية �إلى �إيجاد 

� فعليًّا للدولة, ت�صتخدمه ب�ص�رة  تنظيم مُتكامل للطيف �لترددي, ح�صبه �أ�صحى �حتكارًّ

مبا�صرة من خلل �صبكات هيئة �لإذ�عة �لم�صرية �لمن�صاأة بالقان�ن رقم 592 ل�صنة 955) 

ب�ص���اأن �لإذ�عة �لم�صري���ة, بالن�صبة لخدم���ات �لإذ�عة �لمرئي���ة و�لم�صم�عة �لت���ي تُقدمها 

, ومن خلل �صبكات �لم�ؤ�ص�صة �لعامة ل�صئ����ن �لت�صالت �ل�صلكية و�لل�صلكية 
(3(

بنف�صه���ا

957), بالن�صبة لخدمات �لت�صالت.
(4(

�لمن�صاأة بقر�ر رئي�ش �لجمه�رية رقم 709 ل�صنة 

وب�ص���دور �لقان����ن رقم 66 ل�صنة 979) ب�ص���اأن بع�ش �لأح���كام �لخا�صة بالت�صالت 

, ورغم �ع���تر�ف �لم�صرع في �لمذك���رة �لإي�صاحية للقان����ن ب�صرورة �إعادة 
(5(

�لل�صلكي���ة

�لقان�ن رقم )47 ل�صنة 953) ب�صاأن رخ�ش �لأجهزة �لل�صلكية �لتلغر�ف بل �صلك, �صدر في ) �أكت�بر 953) ونُ�صر في �لجريدة   (((

�لر�صمية بذ�ت �لتاريخ.

�لقان�ن رقم 266 ل�صنة 955) ب�صاأن �أجهزة ��صتقبال �لإذ�عة �لل�صلكية و�لتليفزي�ن, �صدر في 4 ي�ني� 955) ونُ�صر في �لجريدة   (2(

�لر�صمية في 6 ي�ني� 955), �لملغى بالقان�ن رقم 2)) ل�صنة 960) ب�صاأن ر�ص�م �لإذ�عة و�لأجهزة �لل�صلكية, �صدر في 26 مار�ش 

960) ونُ�ص���ر ف���ي �لجري���دة �لر�صمية في )3 مار�ش 960), �لعدد رقم 73. وتبعاً لتلك �لطبيع���ة, فلم تكن �لفتاوى �ل�صادرة عن 

مجل����ش �لدول���ة تتعر�ش �إل للتر�خي�ش �لخا�صة بالأجه���زة �لم�صتخدمة في �لت�صالت, دون �لتعر����ش لطبيعة �لطيف �لترددي 

نف�صه )�أ. في هذ� �ل�صاأن فت�ى �إد�رة �لفت�ى و�لت�صريع ل�ز�رة �لإر�صاد �لق�مي رقم 60) �ل�صادرة في )2/))/957)(.

�لقان����ن رق���م 592 ل�صن���ة 955) ب�ص���اأن �لإذ�ع���ة �لم�صري���ة, �ص���در ف���ي 7 دي�صم���بر 955), ونُ�صر ف���ي �لجري���دة �لر�صمية في   (3(

2) دي�صمبر 955).

ق���ر�ر رئي����ش �لجمه�رية رقم 709 ل�صنة 957) باإن�صاء م�ؤ�ص�صة عامة ل�صئ�ن �لت�صالت �ل�صلكية و�لل�صلكية في جمه�رية م�صر   (4(

�لعربي���ة, �صدر ف���ي 27 �أغ�صط�ش 957), ونُ�صر في �لجريدة �لر�صمية في 2 �صبتمبر 957), عدد رقم 68, �ش. ))-3), و�لمعدل 

م�صماه���ا �إلى �لهيئ���ة �لعامة للت�صالت �ل�صلكية و�لل�صلكية بقر�ر رئي�ش �لجمه�ري���ة رقم 457 ل�صنة 966) ب�صاأن تعديل بع�ش 

�أحكام �لقر�ر رقم 709 ل�صنة 957), �صدر في 5 فبر�ير 966), ونُ�صر بالجريدة �لر�صمية في 20 فبر�ير 966), �لعدد رقم 46.

�لقان����ن رق���م 66 ل�صن���ة 979) ب�صاأن بع�ش �لأح���كام �لخا�صة بالت�صالت �لل�صلكي���ة, �صدر في 27 دي�صم���بر 979) ونُ�صر في   (5(

�لجريدة �لر�صمية في )3 دي�صمبر 979), �لعدد رقم 52 مكرر.
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�لنظ���ر في مر�ص�م 8 ماي���� 926) ب�صاأن تعيین �لقي�د �لتي یمك���ن بمقت�صاها �لترخي�ش 

بتركي���ب و��صتعمال �أجه���زة �لم���صلت ب���صط���ة �لم�جات �لأثيرية ف���ي �لقطر �لم�صري 

�آن���ف �لإ�ص���ارة �إليه, ليت��كب مع دخ����ل �لعديد من �صركات �لقط���اع �لخا�ش �إلى �ل�ص�ق 

�لم�ص���ري في �إطار �صيا�ص���ة �لنفتاح �لقت�صادي, وحاجتها ل�صتخ���د�م �لطيف �لترددي 

ف���ي �ت�صالته���ا, �إل �أنه ظل متبعًا لذ�ت �لنهج �لمعتمد عل���ى فر�ش نظام �لترخي�ش على 

��صتخد�م �لأجهزة و�لمحطات �لم�صتخدمة في �لت�صال, و�لتي تعمل على تردد�ت �أقل من 

30 ميجا هرتز. و�إن كان قد ل�حظ على هذ� �لقان�ن �أن �لم�صرع قد تنبه, ولأول مرة, �إلى 

ا مُ�صتقلًّ لتخ�صي�ش  تق�صيم���ات �لطيف �لترددي �إلى قن��ت, وه� ما �أف���رد معه ترخي�صً

.
(((

كل قناة من تِلك �لقن��ت

ورغ���م �صدور �لقان�ن رقم 53) ل�صن���ة 980) ب�صاأن �إن�صاء �لهيئة �لق�مية للت�صالت 

, �إل �أن �هتم���ام �لم�صرع بم�صاألة �لطيف �ل���ترددي ظل محدودً�, 
(2(

�ل�صلكي���ة و�لل�صلكي���ة

فاقت�ص���ر على تع���دد م��رد �لهيئة �لم�صار �إليها, ومن بينه���ا مقابل �لخدمات �لتي ت�ؤديها 

 ,
(3(

للغير, ومن بينها خدمات �إتاحة جزء من �لطيف �لترددي لأ�صخا�ش �لقان�ن �لخا�ش

دون تبيان لماهية ذلك �لطيف.

وق���د بد�أ ظه�ر م�صطلح »�لتردد�ت« ب�ص����رة �صريحة في قر�ر وزير �لنقل رقم 6)) 

 ,
(4(

ل�صن���ة 983) ب�صاأن تحديد �صروط و�أو�صاع �لترخي�ش با�صتخد�م �لأجهزة �لل�صلكية

�إل �أنه لم ينطِ� على تعريفٍ و��صحٍ لمفه�م »�لتردد�ت« �أو لطبيعتها �لقان�نية.

وق���د ��صتم���رت �لت�صريع���ات �لم�صري���ة في �إي���ر�د م�صطل���ح »�لتردد�ت« ف���ي م���صع 

مختلف���ة, فجاء قر�ر رئي�ش �لجمه�رية رقم )0) ل�صن���ة 998) ب�صاأن �إن�صاء جهاز تنظيم 

ا في �صاأن »�صمان   مُ�صندً� �إلى �لجهاز �خت�صا�صً
(5(

مرفق �لت�صالت �ل�صلكية و�لل�صلكية

م. 4.  (((

�لقان�ن رقم 53) ل�صنة 980) ب�صاأن �إن�صاء �لهيئة �لق�مية للت�صالت �لل�صلكية, �صدر في 4) ي�لي� 980), ونُ�صر في �لجريدة   (2(

�لر�صمية بذ�ت �لتاريخ, �لعدد رقم 28 مكرر )ب(.

م. 6.  (3(

قر�ر وزير �لنقل رقم 6)) ل�صنة 983) ب�صاأن تحديد �صروط و�أو�صاع �لترخي�ش با�صتخد�م �لأجهزة �لل�صلكية, نُ�صر في �ل�قائع   (4(

�لم�صرية بتاريخ 7) ي�لي� 983), �لعدد رقم 62).

ق���ر�ر رئي����ش �لجمه�رية رقم )0) ل�صنة 998) ب�ص���اأن �إن�صاء جهاز تنظيم مرفق �لت�صالت �ل�صلكي���ة و�لل�صلكية, �صدر بتاريخ  (5( 

4 �إبريل 998), ونُ�صر في �لجريدة �لر�صمية بذ�ت �لتاريخ, �لعدد رقم 4) مكرر.
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, و»و�ص���ع خطة تخ�صي�ش �لتردد�ت 
(((

�ل�صتخ���د�م �لأمثل لطيف �لتردد�ت �لل�صلكية«

, و»من���ح �لتر�خي�ش �لخا�صة 
(2(

�لل�صلكي���ة ومر�جعتها وتعديلها كلم���ا دعت �ل�صرورة«

. كم���ا �أوكل �إلى �لمدير �لتنفي���ذي للجهاز »مر�قبة 
(3(

با�صتخ���د�م �لتردد�ت �لل�صلكي���ة«

.
(4(

ح�صن ��صتخد�م �لم�جات �لل�صلكية«

وقد ل�حظ على �لقر�ر �لجمه�ري �لم�صار �إليه عاليه �لتباين في ��صتخد�م م�صطلحات 

متع���ددة للتعب���ير ع���ن ذ�ت �لظاهرة مث���ل: »طيف �ل���تردد�ت �لل�صلكي���ة«, و»�لتردد�ت 

�لل�صلكية«, و»�لم�جات �لل�صلكية«.

وق���د �أت���ى �لقان�ن رقم 0) ل�صن���ة 2003 ب�صاأن �إ�صد�ر قان�ن تنظي���م �لت�صالت �أكر 

, فاأورد في �لمادة �لأولى منه - و�لخا�صة بالتعريفات - 
(5(

�ن�صباطً���ا في تعريف �لظاهرة

تعريفًا دقيقًا لعدد من �لم�صطلحات �لفنية وهي:

 �لم�ج���ات �لل�صلكي���ة: »�لم�ج���ات �لكهرومغناطي�صي���ة �لتي ت�صتخدم ف���ي �لت�صالت 

.
(6(

�لل�صلكية«

.
(7(

 �لتردد: »عدد �لذبذبات �لكاملة في �لثانية �ل��حدة لإحدى �لم�جات �لل�صلكية«

�لطيف �لترددي: »حيز �لم�جات �لتي یمكن ��صتخد�مها في �لت�صال �لل�صلكي طبقًا 

.
(8(

لإ�صد�ر�ت �لتحاد �لدولي للت�صالت«

�لبند 4 من �لمادة ))(.  (((

�لبند 3 من �لمادة )5(.  (2(

�لبند 4 من �لمادة )5(.  (3(

�لبند 9 من �لمادة )7(.  (4(

�لقان����ن رق���م 0) ل�صنة 2003 ب�صاأن �إ�ص���د�ر قان�ن تنظيم �لت�صالت, �صدر في 4 فبر�ي���ر 2003, ونُ�صر في �لجريدة �لر�صمية   (5(

بذ�ت �لتاريخ, �لعدد رقم 5 مكرر )�أ(.

�لبند 3) من �لمادة ). ونظرً� لق�صر �لم�جات �لل�صلكية على �لم�جات �لكهرومغناطي�صية, فل يدخل من ثمّ في مفه�م �لم�جات   (6(

�لل�صلكية �لم�جات �لميكانيكية Mechanical waves مثل تلك �لتي ي�صتخدمها �لإن�صان ب�ص�رة طبيعية في �لتحدث, و�لتي تعتبر 

من �لتردد�ت �صديدة �لنخفا�ش �لتي تحتاج, خلفاً للم�جات �لكهرومغناطي�صية, �إلى و�صط طبيعي ه��ئي للحدوث.

�لبن���د 4) م���ن �لمادة ). وق���د �أح�صن �لم�صرع �لم�صري �صنع���اً �إذ قرر �أن يك�ن قيا����ش �لتردد بعدد �لذبذب���ات �لكاملة في �لثانية   (7(

�ل��ح���دة, وذل���ك بدلً من �لقيا�ش ب�حدة �لهرتز. وق���د كان م�صروع �لقان�ن �لذي تقدمت به �لحك�م���ة في �لبد�ية ي�صتمل على 

»ويقا����ش بالهرت���ز«, �إل �أن مجل�ش �ل�ص�رى ف���ي ذلك �ل�قت قد �رتاأى �لكتفاء بطريقة �لقيا����ش ولي�ش ب�حدة �لقيا�ش »�لهرتز«, 

باعتبار �أن تِلك �لأخيرة ما هي �إل وحدة قيا�ش فنية قابلة للتغير وفقاً للمتغير�ت �لفنية �لمتلحقة )�لأعمال �لتح�صيرية للقان�ن 

رقم 0) ل�صنة 2003, 5) دي�صمبر 2002, دور �لنعقاد �لثالث, �لجل�صة رقم )), �ش. 3, من�ص�ر بالجريدة �لر�صمية رقم )) في 

30 دي�صمبر 2002(.

�لبند 5) من �لمادة ).  (8(
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.
(((

حيز �لتردد: »جزء من �لطيف �لترددي يبد�أ بتردد وينتهي بتردد �آخر«

كم���ا عُني �لقان����ن - �لمُ�صار �إليه - ب��ص���ع �أول تنظيم قان�ني لم�صاأل���ة �لطيف, وجعل 

م���ن »�صمان �ل�صتخد�م �لأمث���ل للطيف �لترددي« هدفًا من �لأه���د�ف �لتي ي�صعى �إليها 

. كما �أناط بمجل����ش �إد�رة �لجهاز »�عتماد خطة ��صتخ���د�م �لطيف �لترددي 
(2(

�لجه���از

, و»و�ص���ع ق��عد و�صروط منح �لتر�خي�ش 
(3(

ومر�جعته���ا وتعديلها كلما دعت �ل�صرورة«

. و�أن�صاأ لجنة ت�صمى 
(4(

�لخا�صة با�صتخ���د�م �لطيف �لترددي وتنظيم �إجر�ء�ت منحه���ا«

.
(5(

»لجنة تنظيم �لتردد�ت« تت�لى تنظيم �لطيف �لترددي

كم���ا خ�ص����ش �لقان�ن �لب���اب �لر�بع منه �لمعن����ن: »�إد�رة �لطيف �ل���ترددي وتنظيم 

��صتخد�مه« لتنظيم بع�ش �لم�صائل �لمتعلقة بالطيف, فاعتبره »م�رد طبيعي محدود« يق�م 

. كم���ا �أناط بالجهاز 
(6(

�لجه���از على تنظيم���ه و�إد�رة جميع �لأم����ر �لمت�صلة با�صتخد�مه

�لق�م���ي لتنظيم �لت�صالت �خت�صا�صيان رئي�صيان في هذ� �لمجال, �أولهما: ب��صع خطة 

, وثانيهما: ه� منح 
(7(

�لطي���ف �لترددي بما ي�صمن �أف�ص���ل ��صتغلل له وتعظيم م�����رده

, وذلك وفقًا 
(8(

�لتر�خي����ش �لخا�صة با�صتخد�م �أحد �لتردد�ت �أو حيز �لتردد�ت �لمتاحة

لترخي�ش يُ�صدره �لجهاز يُحدد فيه مقابل ��صتخد�م �لتردد �أو حيز �لتردد�ت �لمرُخ�ش 

�لبند 6) من �لمادة ))(.  (((

�لبند 3 من �لمادة )4(.  (2(

�لبند 5 من �لمادة )3)(.  (3(

�لبند 6 من �لمادة )3)(.  (4(

�لبند ) من �لمادة 8). وتجدر �لإ�صارة �إلى �أن �لقان�ن رقم 0) ل�صنة 2003 ب�صاأن تنظيم �لت�صالت قد عهد �إلى �لجهاز �لق�مي   (5(

لتنظي���م �لت�صالت كام���ل �ل�صلطات �لمتعلقة بتنظيم وحماية �لطيف �لترددي بكامل تردد�ت���ه, �ص��ء تِلك �لم�صتخدمة لأغر��ش 

�لجهاز نف�صه, �أو غيره من �لهيئات �لعامة. فيت�لى �لجهاز بذلك تق�صيم �لطيف �لترددي, بما يت��فق وت�جيهات �لتحاد �لدولي 

للت�ص���الت, وت�زيع���ه على �لجهات �لمعنية, كما يت�لى منح �لتر�خي�ش �لخا�ص���ة با�صتخد�م حيز�ت �لتردد�ت �لمخ�ص�صة له , 

https://www.tra.gov.eg/wp-content/ .و�لمتاح���ة ل�صتخد�م �لأف���ر�د و�ل�صركات لأغر��ش �لت�صالت ونقل �لبيان���ات )�أ

uploads/2021/11/EGY-NTRA-June21-Chart.pdf(. وعل���ى عك�ش ذلك, فقد عهد �لقان�ن �لفرن�صي بمهمة تنظيم �لطيف 

�ل���ترددي �إلى هيئة عامة تابعة لرئي����ش �ل�زر�ء ت�صمى �لجهاز �لق�مي لل���تردد�ت des fréquences Agence nationale, و�لذي 

يق����م بتق�صيم �لطي���ف �لترددي �إلى �أحياز للتردد�ت, بح�صب �ل�صتخد�م �لمن�ص����د, وتخ�ص�صيها �إلى كافة �لهيئات �لعامة �لتي 

يت�ص���ل ن�صاطها با�صتخد�م �لطيف, ومنها جهاز تنظيم �لت�صالت �لفرن�صي, فيت�لى ذلك �لأخير, تخ�صي�ش �أحياز �لتردد�ت 

�لمتاحة ل�صتخد�ماته �إلى �لأفر�د و�ل�صركات.

م. 49.  (6(

م. 50.  (7(

م. )5.  (8(
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, وه���� ما ل يج�ز للمرخ����ش له �لتنازل عنه للغ���ير �إل بعد �لعر�ش على 
(((

با�صتخد�مه���ا

.
(2(

�لجهاز وم��فقته

و�إذ� كان يُحم���د لقان����ن تنظيم �لت�ص���الت �ل�صادر بالقان�ن رق���م 0) ل�صنة 2003 

�لمُ�ص���ار �إلي���ه �صعيه نح���� �صبط �لم�صطلح���ات �لقان�ني���ة �لخا�صة بالطي���ف, و�لهتمام, 

ولأول م���رة, بتبيان �لفارق �لدقيق بین �لتردد, وحيز �لتردد�ت, و�لطيف �لترددي ذ�ته, 

و�لم�ج���ات �لل�صلكية, و�هتمام���ه كذلك ب��صع بع�ش �لق��ع���د �لخا�صة با�صتخد�م ذلك 

�لطي���ف, �إل �أنه لم يحدد �لماهية �لقان�نية لذل���ك �لطيف �لترددي �لذي يتم �لتعامل في 

, وه� ما نُفرد له فيما يلي.
(3(

ا و��صتخد�مًا و�نتفاعًا و�إلغاءً �صاأنه تخ�صي�صً

ب( التكييف القانوني للظاهرة:

يق����م �لقان����ن, بحك���م م���ا يت�صم به م���ن عم�مي���ة وتجريد وم���ع �ص���رور�ت م��كبة 

�لن�ص���اط �لجتماعي وما يت�صم به م���ن �صرعة في �لتط�ر, على فك���رة �لق��لب �لقان�نية 

catégories juridiques. وه���ي فك���رة ف���ي مجملها تق����م على �ل��صف �أو م���ا يطلق عليه 

»�لتكيي���ف �لقان����ني«, بحيث يك�ن ذلك �ل��صف خط�ة �أولي���ة لتطبيق �لق��عد �لقان�نية 

.régime juridique لمت�صلة بذلك �ل��صف�

وق���د �أفرد �لقان�ن �لمدني �لم�صري لعدد كبير من �لأو�صاف �لقان�نية �لتي ينبني على 

�لتمت���ع بها �إنز�ل حكم �لقان�ن �لمعتبر متى تحقق ف���ي �ل�صخ�ش �أو �ل�صىء �ل��صف �لذي 

تطلبه �لقان�ن, ووفقًا لِما ي�صتقر عليه �لق�صاء في هذ� �ل�صاأن.

وق���د �هتم �لقان�ن �لمدني �لم�ص���ري �هتمامًا و��صعًا بالت��صي���ف, فق�صّم �لمحل �لمعُتبر 

�إلى ع���دد م���ن �لتق�صيمات �أو �لأو�صاف, تختلف بح�صب �لماهي���ة �لفيزيائية لذلك �لمحل, 

م. 53.  (((

م. 57.  (2(

وه� ما لم يرد كذلك قر�ر وزير �لت�صالت وتكن�ل�جيا �لمعل�مات رقم 258 ل�صنة 2003 ب�صاأن �صروط و�أو�صاع �إ�صد�ر تر�خي�ش   (3(

�لأجهزة �لل�صلكية و�لطيف �لترددي, �صدر في 5 ن�فمبر 2003, ونُ�صر في �ل�قائع �لم�صرية في )2 دي�صمبر 2003, �لعدد رقم 

28). و�إذ� كان���ت بع����ش م��د �لقان�ن رقم 0) ل�صنة 2003 قد عُدِل���ت م�ؤخرً� بم�جب �لقان�ن رقم 72) ل�صنة 2022 �ل�صادر في 

26 دي�صمبر 2022 و�لمن�ص�ر بالعدد رقم )5 مكرر )ه�( من �لجريدة �لر�صمية, �إل �أن تلك �لتعديلت قد �قت�صرت على ��صتر�ط 

�لح�ص����ل على ترخي�ش م�صبق من �لجهاز �لق�مي لتنظيم �لت�صالت لت�صغيل و��صتخد�م وتركيب وت�ص�يق معد�ت �لت�صالت, 

وعل���ى ت�صديد بع�ش �لعق�بات �لمفرو�صة على ��صتخد�م �لمعد�ت �لم�ص���ار �إليها, دون �لتعر�ش لأية م�صاألة تخ�ش �لطيف �لترددي 

�أو تحديد طبيعته �لقان�نية.
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�أو ف���ي بع�ش �لأحيان, ح�ص���ب �لتركيبة �لقان�نية �لم�صطنعة للمح���ل فيما يُعرف بالحيلة 

�لقان�ني���ة fiction juridique. فعُني �لقان�ن �لمدني باإفر�د ف�ص�ل متكاملة بح�صب �لمحل 

, وق�صّم كل ف�صلٍ من تِلك 
(2(

 و�آخر للأ�صياء و�لأم��ل
(((

�لمعني, فاأفرد ف�صلً للأ�صخا�ش

�لف�ص����ل �إلى مباح���ث, فقُ�صِم ف�صل �لأ�صخا�ش �إلى ق�صم���ین, �أحدهما يتعلق بال�صخ�ش 

, وهكذ�.
(4(

, و�لآخر يتعلق بال�صخ�ش �لعتباري
(3(

�لطبيعي

وف���ي �ص�ء خل� �لق��نین �لحاكمة للطيف �لترددي م���ن ثمة تكييف و��صح و�صريح له 

م���ن �لناحية �لقان�نية, وبم���ا �أن �لقان�ن �لمدني ه� �لقان�ن �لع���ام �لحاكم لكافة �أ�صكال 

�لأ�صخا����ش و�لأ�صياء و�لأم��ل, فل منا�ش من �لرج�ع �إلى �أحكام �لقان�ن �لأخير للنظر 

في تكييف �لطيف �لترددي.

ا لأحكام القانون المدني: الطيف الترددي وفقًا

وبالنظ���ر للطبيع���ة �لفيزيائي���ة للطيف �ل���ترددي, ف�صيك�ن �لمرج���ع �لرئي�ش في ذلك 

ه���� �لف�صل �لثالث م���ن �لقان�ن �لمدني و�لمتعل���ق بالأ�صياء و�لأم�����ل. و�إن بد� هذ� �لأمر 

ا, �إل �أنه �أمر ل يخل� من �ل�صع�بات, وذلك نظرً� للطبيعة �لفيزيائية  �صهلً وي�صيًر� نظريًّ

�لخا�صة للطيف �لترددي.

يُق�صم �لقان�ن �لمدني �لأ�صياء �إلى عدد من �لتق�صيمات, فتنق�صم تلك �لأ�صياء �أولً �إلى 

�أ�صي���اء قابلة للتعامل عليها, وه���ي �لأ�صياء �لتي ت�صلُح �أن تك�ن مح���لًّ للأم��ل, و�أ�صياء 

خارج���ة ع���ن د�ئرة �لتعام���ل. وتنق�صم �لأ�صياء �لخارج���ة عن د�ئرة �لتعام���ل �إلى �أ�صياء 

خارجة عن د�ئرة �لتعامل بطبيعتها, و�أ�صياء خارجة عن د�ئرة �لتعامل بحكم �لقان�ن.

و�إذ� كان �لطي���ف �ل���ترددي ه� حتمًا لي����ش من �لأ�صياء �لخارجة ع���ن د�ئرة �لتعامل 

بحك���م �لقان�ن, ح�صب تِلك �لأ�صياء تت�ص���ل بما حظر �لقان�ن حيازته و�لتعامل عليه مثل 

�لم��د �لمخُدرة و�لأ�صلحة وغيرها, فقد �ختلف فقه �لقان�ن �لمقارن ط�يلً في مدى �عتبار 

.
(5(

�لطيف �لترددي من �لأ�صياء �لخارجة عن د�ئرة �لتعامل بطبيعتها

�لف�صل �لثاني من �لقان�ن.  (((

�لف�صل �لثالث من �لقان�ن.  (2(

�لم��د من )29( �إلى ))5(.  (3(

�لمادتین )52( و )53(.  (4(

(5) R. DRAGO, op.cit., pp. 363-374.
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ويُق�صد بالأ�صياء �لخارجة عن د�ئرة �لتعامل بطبيعتها تِلك �لأ�صياء �لتي »ل ي�صتطيع 

. �أو كما �أو�صحت �لمذك���رة �لإي�صاحية للم�صروع �لتمهيدي 
(((

�أح���د �أن ي�صتاأثر بحيازته���ا«

للقان����ن �لمدني �لم�صري فه���ي �لأ�صياء »�لتي یمكن �أن ينتفع بها كل �لنا�ش بغير �أن يح�ل 

 .
(2(

�نتفاع بع�صهم دون �نتفاع �لبع�ش �لآخر, كاله��ء و�لماء �لجاري و�ل�صم�ش وغيرها...«

وم���ن ثمّ, فاإن �لمحل, و�إن �كت�صب و�صف �ل�ص���ىء, �إل �أنه ل ي�صلُح �أن يك�ن محلً للتملُك 

و�لحيازة و�لت�صرف وغيرها, �أو باخت�صار, ل ي�صلُح �أن يك�ن محلً للأم��ل. وينبني على 

ذلك �أن تِلك �لأ�صياء ل مالك لها, و�إن كان للدولة, ��صتخد�مًا منها ل�صلطتها في �ل�صبط 

�لإد�ري, �أن تُنظ���م �نتفاع �لأفر�د بها من خلل ل��ئ���ح �ل�صبط �أو �لب�لي�ش �لإد�ري �لتي 

تُ�صدِره. ول تك�ن �لدولة بذلك مالكًا لل�صىء, و�إنما هي مُنظمة للنتفاع به, ول تتقا�صى 

.
(3(

في مقابل ذلك �لتنظيم �إل �لر�ص�م, �أي مقابل �لخدمات �لفعلية, �إن كان لها محل

وقد تعرّ�ش �لعلمة �ل�صنه�ري با�صا, �لأب �لروحي للقان�ن �لمدني �لم�صري �لمعا�صر, 

وث���اني روؤ�صاء مجل�ش �لدولة, �إلى ذلك �لأمر ف���ي حينه في خ�ص��صية �لطيف �لترددي, 

فنفي عن �لم�جات �لكهربائية �لم�لدة للر�دي� �صفة �لأ�صياء �لقابلة للتعامل عليها ح�صبها 

. ويبدو �أن �لعلمة �ل�صنه�ري لم يكُن يق�صد 
(4(

»ل ت�صلُ���ح في حالتها �لحا�صرة للتملك«

م���ن ذلك �لطيف �لترددي ذ�ت���ه, بق�صد عنايته بالم�جة �لعابرة �ل�صاغلة لجزء من ذلك 

�لطيف, ومدى �عتبار �لتعدي على تِلك �لم�جة �أو �لتد�خل فيها من قبيل �ل�صرقة, باعتبار 

�أن �ل�صرقة ل ترِد �إل على �لمنق�ل, و�لم�جات �لكهربائية, خلفًا للكهرباء و�لغاز وغيرها, 

لي�صت من �لمنق�لت, باعتبار �أنها غير قابلة �أ�صلً للحيازة على �صبيل �ل�صتئثار.

�إل �أن���ه, ومع تط�ر و�صائل �لت�صالت وزيادة فهم �لطي���ف �لترددي ذ�ته, فقد �أمكن 

تق�صيم �لطيف �لترددي �إلى �أجز�ء )تردد�ت �أو حيز تردد�ت(, و��صتخد�مها على �صبيل 

م. 2/)8 من �لقان�ن �لمدني.  (((

مجم�ع���ة �لأعم���ال �لتح�صيرية ) �ش. 460, م�صار �إليه في: د. عبد �لرز�ق �ل�صنه�ري, �ل��صيط في �صرح �لقان�ن �لمدني, �لجزء   (2(

�لثامن »حق �لملكية«, د�ر �حياء �لتر�ث �لعربي, بيروت, 968), �ش. 7.

وف���ي ذل���ك يق�ل �لعلم���ة �ل�صنه�ري »ل يتدخل �لقان����ن – و�لقان�ن هنا ه� �لقان����ن �لإد�رى ل �لقان�ن �لمدن���ى – �إل لتنظيم   (3(

��صتعم���ال �لنا����ش له���ذه �لأ�صياء بحيث ل ي�ص���ر بع�صهم بع�صاً, ول يرتب �لقان����ن حق�قاً للأفر�د على �لأ�صي���اء لأنها غير قابلة 

لترتيب حق�ق عليها, �إذ هي خارجة عن �لتعامل« )د. عبد �لرز�ق �ل�صنه�ري, �لمرجع �ل�صابق, هام�ش رقم 2(.

د. عبد �لرز�ق �ل�صنه�ري, �ل��صيط في �صرح �لقان�ن �لمدني, �لجزء �لثامن »حق �لملكية«, �لطبعة �لثانية, د�ر �لنه�صة �لعربية,   (4(

�لقاهرة, )99), �ش. 79, 80.
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�ل�صتئثار, عبر تخ�صي�صها لجهات بعينها, عامة كانت �أو خا�صة, و��صتخد�م تقنيات فنية 

ل�صم���ان عدم �إر�صال �لم�جات على �لتردد�ت �أو حيز �لتردد�ت �لمخ�ص�صة �إل للمُرخ�ش 

 .
(((

ل���ه, ومر�قبة تحقيق ذلك, وكذ� �صمان عدم ��صتقبال �لم�جات �إل من �لمخُاطبین بها

�لأم���ر �لذي نال من تكييف �لطيف �لترددي ك�صىء غير قاب���ل بطبيعته لل�صتئثار, ومن 

ثمّ للتعامل عليه. وبالتالي, فقد دخل �لطيف �لترددي - من وجهة نظرنا - كاأ�صياء قابلة 

للتعامل عليها.

�إل �أن �لتكيي���ف �ل�صاب���ق للطي���ف �ل���ترددي و�عتب���اره م���ن �لأ�صي���اء �لقابل���ة للتعامل 

عليه���ا ل يح���ل بذ�ت���ه �لمع�صل���ة �لقان�ني���ة �لخا�ص���ة بتكييفه؛ حي���ث �إن �لقان����ن �لمدني 

ق���د ق�صّ���م �لأ�صي���اء �لقابل���ة للتعامل عليه���ا �إلى تق�صيم���ات متع���ددة, لكُل تق�صي���مٍ منها 

 choses matérielles أح���كام قان�ني���ة خا�ص���ة. فقُ�صِم���ت �لأ�صي���اء �إلى �أ�صي���اء مادي���ة�

.choses immatérielles(2(

و�أ�صياء غير مادية 

. وبمفه�م �لمخالفة, 
(3(

ويُع���رف �ل�صىء �لمادي باأنه م���ا يك�ن له حيز مادي مح�ص�����ش

في�صتم���ل �ل�ص���ىء غير �لمادي على كل م���ا لي�ش له حيز مادي مح�ص�����ش, فيدخل في هذه 

�لطائفة كُل ما ل يتمتع بال�صفة �لمادية, و�إن كان �لفقه �لغالب ي�صرفها �إلى فكرة �لأ�صياء 

.
(4(

�لمعن�ية �لتي هي نتاج �لعقل من �ختر�عات و�بتكار�ت وم�ؤلفات وغيرها

.one to all أو� broadcast ولي�ش عاما one to one ًإن كان �لبث خا�صا�  (((

م. 86 من �لقان�ن �لمدني.  (2(

د. عب���د �لرز�ق �ل�صنه����ري, �ل��صيط في �صرح �لقان�ن �لمدني, �لجزء �لثامن »حق �لملكي���ة«, د�ر �إحياء �لتر�ث �لعربي, بيروت,   (3(

968), �ش. 9. ويبدو لنا �أن تف�صير �لعلمة �ل�صنه�ري يحدد ماهية �لمادة �عتمادً� على �أحد �أ�صكالها فقط, وه� �ل�صكل �لممل��ش. 

بيد �أن �لمادة, بالمفه�م �لفيزيائي, تن�صرف �إلى تر�كيب من �لذر�ت �لتي قد تاأخذ عدة �أ�صكال من بينها �ل�صكل �لملم��ش. وعلى 

ذل���ك, فق���د تاأتي �لمادة في �ص����رة غازية, ومن ثمّ تك�ن في غال���ب �لحال غير مرئية وغير ملم��ص���ة, دون �أن ينتق�ش ذلك من 

ك�نه���ا مادة بح�صب تركيبتها �لفيزيائية �لذرية. وم���ن ثمّ فنرى �أن �ل�صىء ذ� �لحيز �لذي ل يك�ن بال�صرورة �صيئاً ملم��صاً يظل 

م���ن �لأ�صي���اء �لمادية في مفه�م �لقان�ن �لمدني, وه� ما يطلق عليه في �لفقه �لقان�ني �لفرن�صي choses corporelles تمييزً� عن 

�لأ�صي���اء �لمادية غير �لمح�ص��صة choses incorporelles. وقد لحظن���ا �أن �لعلمة �ل�صنه�ري با�صا, رغم تعريفه �ل�صابق للمادة, 

ق���د ع���اد وخالفه ف���ي �صاأن �لغاز. �إذ �عتبر �لغاز من �لمنق����لت, وه� �عتر�فٌ �صمني بك�نه من �لأ�صي���اء �لمادية, رغم ك�نه غير 

ملم�����ش بطبيعت���ه )�أ. د. عبد �لرز�ق �ل�صنه�ري, �ل��صيط في �صرح �لقان�ن �لمدني, �لجزء �لثامن »حق �لملكية«, �لطبعة �لثانية, 

د�ر �لنه�صة �لعربية, �لقاهرة, )99), �ش. 79, 80(.

د. عب���د �ل���رز�ق �ل�صنه�ري, , �ل��صيط في �صرح �لقان�ن �لمدني, �لجزء �لثامن »حق �لملكية«, د�ر �إحياء �لتر�ث �لعربي, بيروت,   (4(

968), ����ش. 9. وق���د كان �لم�صروع �لتح�صيري للقان�ن �لمدني ين�ش في �لبد�ية في �لم���ادة )7))( منه على �أن »�لأم��ل �لمعن�ية 

هي �لتي ترد على �صىء غير مادي«. وتخ�فاً من تِلك �ل�صيغة �لتي قد تك�ن قا�صرة, فقد ��صتقر �لر�أي على ��صتبد�لها بعبارة= 
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وهن���ا تاأتي �ل�صع�ب���ة �لحقيقية في تكييف �لطيف �ل���ترددي. فالطيف �لترددي لي�ش 

مجرد فكرة معن�ية ل تتمتع باأي وج�دٍ حقيقي �إل في ذهن �لب�صر, و�إنما ه� يق�م على وج�د 

 .immatériel(((

طبيعي حقيق���ي ولي�ش مجازي, و�إن كان وج�د غير ذري, �أي غير مادي 

فالطبيع���ة ت�صتم���ل, كما �صبق �لق�ل ف���ي �ل�صق �لفيزيائي من ه���ذه �لدر��صة, على م��رد 

مادي���ة وم��رد �أخ���رى من �لطاقة �لف�ت�نية �لتي ل تندمج تمامً���ا في مفه�م �لمادة. ومن 

ث���مّ, فاإن �لطيف �ل���ترددي, باعتباره مج���الً لم�جات �لطاق���ة �لكهرومغناطي�صية, یمكن 

�عتب���اره طائفة خا�ص���ة من �لأ�صياء �لت���ي ل تُعتبر من �لأ�صياء �لمادي���ة, كما ل تُعتبر من 

�لأ�صي���اء �لمعن�ي���ة )�لتي محلها �لقريح���ة دون غيرها(. فهي م�رد طبيع���ي, ولي�ش مادة 

, ل���ه وج�د حقيقي غير مح�ص��ش. وقد �أح�صن �لم�صرع �لم�صري �صنعًا �إذ �عتبر 
(2(

طبيعية

�لطي���ف �لترددي ف���ي قان�ن تنظيم �لت�ص���الت �ل�صادر بالقان�ن رق���م 0) ل�صنة 2003 

. فلم يعتبره »مادة طبيعية«, وه� ما كان ليتعار�ش مع �لطبيعة 
(3(

»م����رد طبيعي محدود«

�لفيزيائية للطيف, �أو �صىء معن�ي, وه� ما كان لينال من �صفته �لطبيعية.

وبن���اءً عل���ى ما تق���دّم, فاإننا ن���رى �أن �لطيف �ل���ترددي يندرج في �لطائف���ة �ل���صعة 

للأ�صياء غير �لمادية, تحت بند �لأ�صياء �لطبيعية منها, و�لتي تنظمها �أحكام خا�صة وفقًا 

لم���ا ن�صت عليه �لمادة )86( من �لقان�ن �لم���دني �لم�صري من �أن: »�لحق�ق �لتي ترد على 

�أ�صياء غير مادية تنظمها ق��نین خا�صة«.

=»�لحق����ق �لتي ترد على �أ�صي���اء غير مادية تنظمها ق��نین خا�صة«, ومحلها �لمادة )86( م���ن �لقان�ن �لمدني �لم�صري �لحالي 

)�أ. مجم�عة �لأعمال �لتح�صيرية للقان�ن �لمدني ), �ش. 475(.

�أ. على �صبيل �لمثال:  (((

Y. Gaudemet, A. Chaminade et M. Thomas Pez-Lavergne, «Le système français d’exploitation du domaine 
public hertizien et d’attribution des fréquences radioélectriques», Rapport du groupe de travail, Fondation pour 
le droit continental, Agence nationale des fréquences, 2009, p. 5.
�أ. ف���ي ه���ذ� �لمعنى فت����ى �لجمعية �لعم�مية لق�صم���ي �لفت�ى و�لت�صريع رق���م 6)3 ل�صنة 2020 رقم �لمل���ف 32/2/4696 بجل�صة   (2(

6) فبر�ي���ر 2020. حي���ث ذهبت �لجمعي���ة �لعم�مية لق�صمي �لفت����ي و�لت�صريع, في �إط���ار �لنظر في مدى خ�ص����ع �لت�صرفات 

�لت���ي تت���م على �لطيف �لترددي من خ���لل �لجهاز �لق�مي لتنظيم �لت�صالت لل�صريبة على �لقيم���ة �لم�صافة في �ص�ء ��صتثناء 

�لت�صرفات �لتي تتم على »�لم��د �لطبيعية« من تِلك �ل�صريبة, �إلى �أن �لطيف �لترددي لي�ش من �لم��د �لطبيعية, باعتبار �أن �لم��د 

�لطبيعية هي �لأج�صام ذ�ت �لعنا�صر �لملم��صة, و�لتي تتميز ب�ج�د حيز و�متد�د ووزن.

م. 49 من قان�ن تنظيم �لت�صالت �ل�صادر بالقان�ن رقم 0) ل�صنة 2003.  (3(
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ا لأحكام القانون الخاص:   الطيف الترددي وفقًا

قانون تنظيم التصالت الصادر بالقانون رقم 10 لسنة 2003

نظ���م �لم�صرع �لم�صري �لطيف �لترددي بقان����ن خا�ش, وه� قان�ن تنظيم �لت�صالت 

�ل�ص���ادر بالقان�ن رقم 0) ل�صنة 2003. ورغم خل���� ذلك �لقان�ن, وكما �صبق �لق�ل, من 

تكيي���فٍ للطيف �لترددي ب�ص����رة �صريحة, فيمكن مع ذلك �لق�ل ب���اأن �لم�صرع قد �عتبر 

�لطي���ف �ل���ترددي, و�إن بطريق���ةٍ �صمنية, من �أم���لك �لدولة �لعام���ة, وذلك من خلل 

��صت�صح���اب ذ�ت �لأحكام و�ل�صمانات �لمقررة ف���ي �صاأن �أملك �لدولة �لعامة وتطبيقها 

على �لطيف �لترددي.

وم���ن �لمع���روف �أن وق����ع �لم���ال �صم���ن �أم���لك �لدول���ة �لعام���ة يترتب علي���ه تقرير 

 ,
(2(

, وه���ي �لحماي���ة �لخا�ص���ة باأم���لك �لدول���ة �لعامة
(((

حماي���ة خا�ص���ة لذل���ك �لم���ال

وم���ا يتف���رع عنها م���ن ع���دم �إم���كان �لت�ص���رف inaliénabilité, وعدم �إم���كان �كت�صاب 

ملكيته���ا بالتق���ادم imprescriptibilité, �أو �لحجز عليها, وما ينبن���ي على ذلك كله من 

 précarité )وقتي���ة �لترخي����ش بال�صتخد�م )�أي �إم���كان تعديل���ه �أو �إنهائه في �أي وق���ت

.personnalité(3(

و�صخ�صيته 

و�إن كان قان����ن تنظيم �لت�ص���الت �ل�صادر بالقان�ن رقم 0) ل�صنة 2003 �لم�صار �إليه 

لم ي�ص���ف �لطيف �لترددي �صر�حةً باعتباره من �أملك �لدولة �لعامة, كما �صبق �لق�ل, 

�إل �أن���ه قد �أحاط ��صتخد�م���ه و�إد�رته بعدد من �ل�صمانات �لمماثل���ة لتِلك �لمقررة لأم��ل 

�لدولة �لعامة. ویُمكن �ل�صتدلل على ذلك من خلل �لنقاط �لأربع �لآتية :

�أولً: �أن �لم�����د �ل�����ردة بالباب �لر�بع من �لقان�ن �لم�صار �إليه )�لم��د من 49 �إلى 59) 

و�لمعن����ن: »�إد�رة �لطي���ف �ل���ترددي وترخي�ش ��صتخد�مه« قد ��صتمل���ت على �لعديد من 

�لأح���كام �لتي ت�صبط ��صتخد�م �لطيف على نح� يطابق �ل�صتخد�مات �لمعروفة لأملك 

وي�صب���ح �لم���ال من �أملك �لدولة �لعامة وفقاً لقاعدة �لتخ�صي�ش �لتي �عت���د بها �لقان�ن �لمدني �لم�صري و�لتي تق�م على فكرة   (((

�رتباط �لمال بمفه�م �لمرفق �لعام بالمعنى �ل�ظيفي.

م. 2/87 من �لقان�ن �لمدني.  (2(

م. 87 م���ن �لقان����ن �لمدني. �أ. في �ص���اأن �لأم��ل �لعامة ب�ص�رة �أ�صمل )�لماهية, �ل�صتخ���د�م, �لتنظيم, �لحماية(: ماجد ر�غب   (3(

�لحل�, �لقان�ن �لإد�ري, د�ر �لمطب�عات �لجامعية, �لإ�صكندرية, 2000, �ش. 86) �إلى ))2.
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�لدول���ة �لعام���ة. فلم يُجز ذل���ك �لباب �إل منح ح���ق ��صتخد�م �ل���تردد �أو حيز �لتردد�ت 

للمُرخ����ش له, دون غيره من �لحق�ق. و�لن����ش على حق �ل�صتخد�م دون غيره, يعني �أن 

�صلط���ة �لجهة �لإد�ري���ة �لمخت�صة )�لجهاز �لق�مي لتنظيم �لت�ص���الت( في هذ� �ل�صاأن 

تقت�ص���ر عل���ى منح حق�ق م�ؤقتة ل�صتخ���د�م جزء من �لطي���ف, دون �أن تمتد لترتيب �أية 

حق����ق عيني���ة عليه, �أ�صلي���ة كانت �أو فرعي���ة, و�أخ�صها حق �لملكية, وه� م���ا ين�صجم مع 

فكرة محدودي���ة �لم�رد �لطبيعي �لتي �صلّم بها �لم�صرع بن�شٍ �صريح في �صدر ذلك �لباب 

ف في �لطيف  )�لم���ادة 49(. وم���ن ثمّ, فل يك�ن للجه���ة �لإد�رية �لمخت�صة مُكن���ة �لت�صرُّ

�لترددي �أو جزء منه. وه� ما يتطابق مع �أولى �لق��عد �لحاكمة للأم��ل �لممل�كة للدولة 

ملكي���ة عامة: عدم قابليته للت�ص���رف inaliénabilité, و�ل�صمانة �لمتفرعة عنها من عدم 

ج��ز ك�صب �لملكية بالتقادم imprescriptibilité �أو �لحجز عليها.

ا يجيز للجهاز �لق�مي  ثانيً���ا: �أن �لمادة )54( من �لقان�ن ذ�ته قد �أوردت حكمًا خا�صًّ

لتنظي���م �لت�صالت »�إخلء حيز �لتردد�ت من �صاغلي���ه مقابل تع�ي�ش عادل« بما یُمكن 

من »ت�فير خدمات جديدة طبقًا للق��عد �لدولية �لمتعارف عليها«. ول يتقيد �لجهاز في 

ه���ذ� �ل�صاأن �إل بمنح مدة منا�صبة ل�صاغلي �لحيز ل تقل عن �صنة لت�فيق �لأو�صاع وباأد�ء 

�لتع�ي�ش �لعادل. وي�صتفاد مّما تقدّم �أن �لترخي�ش با�صتخد�م جزء من �لطيف �لترددي 

ا �صخ�صيًّا وثابتًا للمرخ�ش له طيلة مدة �لترخي�ش, و�إنما يك�ن ذلك �لحق  ل يُرت���ب حقًّ

قاب���لً للتعديل و�لت�فيق, ب���ل و�لإلغاء وفقًا للمتغير�ت �لفنية, وبم���ا يُحقق �أهد�ف �لنفع 

 ,précarité لع���ام �لمرتبط���ة باإد�رة �لطي���ف, وه� ما يتفق مع قاع���دة وقتية �لترخي����ش�

.
(((

ح�صبه �نتفاع فردي بالمال �لعام فيما �أعد له

ثالثً���ا: �أن �لم�صرع قد �أفرد لمبد�أ �صخ�صية �لترخي�ش في خ�ص��صية �لطيف �لترددي, 

فل���م يُج���ز للمُرخ����ش له �لتنازل ع���ن �لترخي�ش �لممن�ح ل���ه �إلى �لغ���ير, �إل بعد م��فقة 

�لجهاز �لق�مي لتنظيم �لت�صالت )�لمادة 57(.

ر�بعً���ا: �أن �لم�ص���رع قد ن�ش في �لم���ادة )53( من �لقان�ن �لم�صار �إلي���ه على �أن: »يحدد 

�لجه���از مقاب���ل �لترخي����ش با�صتخ���د�م ت���ردد �أو حي���ز ت���ردد�ت لخدم���ات �لت�صالت 

�لل�صلكي���ة �لمختلف���ة ويعلن عن ه���ذ� �لمقابل, ويلت���زم باأد�ئه جمي���ع م�صتخدمي �لطيف 

حكم �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في �لطعن رقم )75) ل�صنة 34 ق.ع. بجل�صة 9)/2)/993), مكتب فني 39 ج), �ش. 5)4.  (((
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�ل���ترددي«. وقد ��صتخدم �لم�صرع في ه���ذ� �ل�صدد لفظ »مقابل �لترخي�ش« ولم ي�صتخدم 

لف���ظ »ر�صم �لترخي�ش«, وه� م���ا يُفهم منه حتمًا �أن �لم�صرع ق���د �عتبر �لطيف �لترددي 

مالً ممل����كًا للدولة, تقرر عليه حق�ق للنتفاع بمقابل يدفعه �لمرخ�ش له, ولي�ش مجرد 

ر�صم يُدفع ليُقابل �لتكلفة �لتي تتكبدها جهة �لإد�رة في �صبيل �لقيام بخدمة معينة لأحدٍ 

, فاإن مقاب���ل �لترخي�ش يعك�ش بذلك وبال�صرورة ندرة  . ومن ثمَّ
(((

م���ن جمه�ر �لمنتفعین

�ل���تردد, وحجم حيز �ل���تردد�ت �لمخ�ص�ش, وم�قع���ه, ومز�ياه �لفني���ة, و�ل�صتخد�مات 

�لمقررة له, وغيرها م���ن �لمحدد�ت �لمرتبطة بتقدير �لقيمة �لقت�صادية للجزء �لمرخ�ش 

.
(2(

با�صتخد�مه ��صتخد�مًا ��صتئثاريًّا من �لطيف �لترددي بالن�صبة للمرخ�ش له

وق���د �نته���ج �لم�ص���رع �لفرن�ص���ي نهجًا مغاي���رً� ن�صبيًّا لنه���ج �لم�صرع �لم�ص���ري, فاعتبر 

, من �لأم�����ل �لعامة �لممل�كة 
(3(

�لطيف �ل���ترددي �صر�حةً, وبرغم �لج���دل �لثائر ح�له

 �لتي يك�ن �لنتفاع بها من قبيل �لنتفاع باأملك 
(4(

 Domaine public de l’État  للدولة

 ,
(5(

 Un mode d’occupation privatif du domaine public de l’État لدول���ة �لعام���ة�

. وي�صتتبع ذلك 
(6(

ب���ل و�أدرجه في �لف�ص���ل �لخا�ش باأملك �لدولة �لعامة من �لعق���ار�ت

�أ. ف���ي ه���ذ� �ل�صاأن �لمادة ))/ه�( من �لقان�ن رقم 308 ل�صنة 955) ب�صاأن �لحج���ز �لإد�ري �ل��رد به »مقابل �لنتفاع بالأملك   (((

�لعامة« كاإحدى �ص�ر �لم�صتحقات �لمقررة للدولة عن تمكین �أحد �لأفر�د من �لنتفاع باأم��لها �لعامة بم�جب عقد. 

ماج���د ر�غ���ب �لحل����, �صابق �لإ�صارة �إليه, ����ش. 205, 206. �أ. كذلك ف���ي ذ�ت �ل�صاأن ب�ص�رة عامة, وب�ص����رة خا�صة في �صاأن   (2(

م���دى �عتبار تخ�صي�ش �لطيف �لترددي ل�صركات �لت�صالت من قبيل تخ�صي�ش �لأم��ل �لعامة في �إطار عق�د �متياز �لمر�فق 

�لعامة: د. عمر �ل�صريف, �صرح �أحكام قان�ن تنظيم �لت�صالت, مكتبة كلية �لهند�صة بجامعة �لإ�صكندرية, 2009.

�نظر على �صبيل �لمثال:  (3(

B. DELCROS et D. TRUCHET, “Controverse: les ondes appartiennent-elles au domaine public?”, RFDA, n. 
5, 1989, pp. 251-258.
J. DUFAU, “Point de vue: infrastructures de télécommunications. Le domaine public hertzien: un concept ju-
ridiquement contestable”, 2001, disponible sur: https://www.lemoniteur.fr/article/point-de-vue-infrastructures-
de-telecommunication-le-domaine-public-hertzien-un-concept-juridiquement-contestable.87179.
M. Waline, droit administratif, 8 ed., n° 1524
(4)  L. n° 96-659 du 26 juillet 1996 de règlementation des télécommunications (C.P.T., art. 97-1). C.G.P.P.P., art. L. 

2122- 1 et C.P.C.E., art. L. 41-1.
(5)   L. du 17 janvier 1989 modifiant la loi du 30 septembre 1986 relative à la liberté́ de communication, art. 10.
وي���رى جان���ب معتبر من �لفقه �لفرن�صي �أن فكرة �لح�ص����ل على مقابل �لترخي�ش كانت هي �لد�ف���ع �لرئي�ش ور�ء قيام �لم�صرع 

�لفرن�صي باعتبار �لطيف �لترددي من �أم��ل �لدولة �لعامة, بما یُمكنه من ��صتغلل �لطيف في �ص�ء �لندرة �لتي يتمتع بها, وبما 

يدره على �لدولة من ع��ئد وفيرة من ور�ء تخ�صي�ش حيز�ت �لتردد�ت, ل �صيما تِلك �لمخ�ص�صة لل�صتخد�م �لتجاري ل�صركات 

.Christophe ROUX, droit administratif des biens, Mémentos, éd. 2, 2021, p. 77 :لت�صالت. �أ�

وه� �لأمر �لذي ��صت�قف جانبًا من �لفقه �لفرن�صي �لذي �عتبر ذلك ن�عاً من »�لتحدي لق��نین �لجاذبية«. �أ: �لمرجع �ل�صابق.  (6(
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��صت�صح���اب كاف���ة �لم��د �لقان�نية �لخا�ص���ة بحماية �أملك �لدول���ة �لعامة لتنطبق على 

�لطي���ف �لترددي, مثل قاعدة عدم ج��ز �لت�ص���رّف فيه, وعدم ج��ز �كت�صاب �أية حق�ق 

عيني���ة عل���ى ذلك �لمال بالتقادم �لمك�ص���ب للملكية. وقد و�صع �لم�ص���رع �لفرن�صي عددً� من 

�ل�صتثن���اء�ت �لخا�صة بتر�خي�ش �لنتفاع بالطي���ف �لترددي, فقرر ��صتثناءها من مبد�أ 

�لتاأقي���ت précarité, وما ي�صتتبعه م���ن قابلية �لترخي�ش للإلغاء ف���ي �أي وقت, باعتباره 

مبنيًّا على فكرة �لت�صامح, مقررً� بذلك وج�د حق للمرخ�ش له بالنتفاع بحيز �لتردد�ت 

�لمخ�ص����ش له طيلة مدة �لتخ�صي����ش, دون �أن يك�ن لجهاز تنظيم �لت�صالت �لفرن�صي 

ARCEP �إلغاوؤه �إل ب�ص����رة ��صتثنائية وفي بع�ش �لأح��ل �لمحددة قان�نًا, مخالفًا بذلك 

للقاع���دة �لم�صتقر عليها فقهًا وق�صاءً من �أن تر�خي����ش �لنتفاع بالمال �لعام تقبل �لإلغاء 

. كما نظم �لم�صرع �لفرن�ص���ي تر�خي�ش �لنتفاع بالطيف �لترددي تنظيمًا 
(((

ف���ي �أي وقت

ا من حيث خ�ص�عها لمبد�أ �ل�صخ�صية �لذي ل يُجيِز �لتنازل عن ذلك �لنتفاع للغير,  خا�صًّ

وذل���ك بحي���ث �لأ�صل, �إل �إذ� تم ذل���ك �لتنازل بعد �لح�ص�ل عل���ى م��فقة جهاز تنظيم 

.
(2(ARCEPلت�صالت �لفرن�صي�

ج( الأحكام القانونية المنظمة لمنح تراخيص استغلال الطيف الترددي:

ح���ددت �لم���ادة )3)( من قان�ن تنظي���م �لت�صالت �ل�صادر بالقان����ن رقم 0) ل�صنة 

2003 �لخت�صا�ص���ات �لممن�حة لمجل�ش �إد�رة �لجهاز �لق�م���ي لتنظيم �لت�صالت, ومن 

بينه���ا �لخت�صا����ش �ل��رد بالفق���رة 6 من �لمادة ذ�ته���ا �لخا�ش بم�صاأل���ة: »و�صع ق��عد 

و�صروط منح �لتر�خي�ش �لخا�صة با�صتخد�م �لطيف �لترددي وتنظيم �إجر�ء�ت منحها«.

وتنفيذً� لذلك, ونزولً على ما �أوجبته عجز �لمادة )3)( �لم�صار �إليها عاليه من �صدور 

�لق���ر�ر�ت ذ�ت �ل�صف���ة �للئحية ب������ »قر�ر من �ل�زير �لمخت�ش«, فق���د �صدر قر�ر وزير 

�لت�ص���الت رق���م 258 ل�صنة 2003 ب�ص���اأن �صروط و�أو�ص���اع �إ�صد�ر تر�خي����ش �لأجهزة 

(1) C.P.C.E., art. L. 42-1, II, 2°
(2) C.P.C.E., art. L. 42-3. P. GONOD, Traité de droit administratif. T. 2, Dalloz, 2011, p. 321.
ونظ���رً� ل�صتق���ر�ر ذل���ك �لفهم في معظم دول �لعالم, فقد �أت���ت �لتقارير �ل�صادرة عن �لتحاد �ل���دولي للت�صالت مقررةً باأن 

The radio-frequency spectrum is in the State’s pub- »للطيف �لترددي يدخل �صمن عنا�صر �لدومین �لعام �لممل�كة للدولة 

 ITU-R Report, “Guidelines on The Regulatory Framework for National Spectrum :أ. في هذ� �ل�صاأن� . »lic domain
.Management”, n. 2093/3, 2018, p. 16
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�لل�صلكية و�لطيف �لترددي, و�لذي ��صتمل على عدد من �لأحكام �لعامة بمنح تر�خي�ش 

.
(((

��صتخد�م تردد �أو حيز تردد�ت �لطيف �لترددي

وم���ن نافلة �لق����ل, فاإن �لقر�ر �لم�ص���ار �إليه قد �حت�ى على �أح���كام عامة ذ�ت طبيعة 

�إجر�ئي���ة ولي�صت م��ص�عية. فتظل �لأح���كام �لم��ص�عية و�جبة �لتطبيق هي تِلك �ل��ردة 

في �لقان�ن, وتلك �لتي ي�صدُر بها قر�ر�ت خا�صة بح�صب حيز �لتردد�ت �لمعني و�صفاته 

�لفني���ة و��صتخد�ماته, وغيرها م���ن �للتز�مات �لم��ص�عية �لتي يت���م ت�صمينها في قر�ر 

�لترخي�ش �أو �لعقد �إن كان �لترخي�ش قد تّم بالطريقة �لعقدية.

وبخ���لف �لم��د �لتي �أ�صندت �إلى �لجهاز �لق�مى لتنظيم �لت�صالت وحده �لنظر فى 

طلب���ات �لترخي�ش �لمقدمة من �أى �صخ�ش من �أ�صخا�ش �لقان�ن �لعام, �أو �لخا�ش ب�صاأن 

, فقد ��صتم���ل �لقر�ر �للئحي �لم�صار �إليه 
(2(

�لترخي����ش با�صتخد�م تردد �أو حيز ترددى

رق���م 258 ل�صنة 2003 على عدد م���ن �لم��د �لمنظمة للإجر�ء�ت �لخا�صة بالح�ص�ل على 

ذلك �لن�ع من �لتر�خي�ش.

فقد �أوجبت �للئحة بد�ءةً على طالب �لترخي�ش �أن يتقدم بطلب على �لنم�ذج �لمعُد 

لذل���ك, م��صحًا به �لبيانات �للزمة ومرفقًا ب���ه �لم�صتند�ت �لمطل�بة �إلى �لجهاز, و�لذي 

يت�لى در��صته و�إخطار مقدم �لطلب بالرد بخطاب م��صى عليه م�صح�ب بعلم �ل��ص�ل 

. وقد �عتبرت �للئحة عدم �لرد على مُقدم 
(3(

خلل ت�صعین ي�مًا من تاريخ ورود �لطلب

.
(4(

�لطلب بعد ف��ت �لميعاد �لمُ�صار �إليه بمثابة قر�ر �صمني بالرف�ش

ف���اإذ� قُبِل طلب �لترخي�ش, في�ص���دُر بذلك قر�ر من رئي�ش �لجه���از �لق�مي لتنظيم 

. ويتعین على �لمرخ�ش له في ه���ذه �لحالة �أن يُبادر ب�صد�د 
(5(

�لت�ص���الت �أو م���ن يف��صه

�صابق �لإ�صارة �إليه.  (((

�لمادة ))(.  (2(

ويختل���ف �لح���ال في حال���ة قيام �لجهاز نف�صه بط���رح ��صتخد�م تردد �أو حيز ت���ردد�ت في مز�د عام, باعتب���ار �أن ذلك يتم من   (3(

خ���لل دع����ة للتعاقد تخ�صع لأحكام �إجر�ئية تختلف عن �لأحكام �لم�صار �إليه���ا, تهدف لي�ش فقط لتقييم �لكفاءة �لفنية لطالب 

�لترخي����ش, و�إنما �أي�صاً للح�ص����ل على �أعلى تقييم �قت�صادي للتردد �أو حيز �لتردد�ت �لمط���روح )�أي �أعلى �صعر(. �أما �لحالة 

�لم�صار �إليها في �لقر�ر �للئحي �لم�صار �إليه فتتناول فكرة قيام طالب �لترخي�ش بالتقدّم من نف�صه �إلى �لجهاز لطلب تخ�صي�ش 

�لتردد �أو حيز �لتردد�ت, بحيث يتم بحث �لطلب في �ص�ء ��صتيفاء �لمرخ�ش له لل�صتر�طات �لفنية و�لمالية �لمحددة مُ�صبقاً.

�لمادة )3(.  (4(

�لمادة )5(.  (5(
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�لر�ص����م �لم�صتحقة للجه���از ومبلغ �لتاأم���ین �لمطل����ب, و�للذين يحددهم���ا مجل�ش �إد�رة 

. وتحت�صب قيمة �لتاأمین �لم�ص���ار �إليه بما يُعادل قيمة �لر�صم �لمطل�ب لمدة عام 
(((

�لجه���از

كام���ل, ف���اإن لم يرتكب �لمرُخ�ش له ثم���ة مخالفات ت�صتدعي �لخ�صم م���ن مبلغ �لتاأمین, 

. فاإن لم يفعل, عُد �لترخي�ش كاأن لم 
(2(

حق له ��صترد�د مبلغ �لتاأمین كاملً بنهاية �لعام

. ول يج����ز �لنظر في طلبات �لترخي�ش �لمقدمة م���ن ذ�ت �لطالب �إل بعد م�صي 
(3(

يكُ���ن

ثلثة �أ�صهر من تاريخ �عتبار طلبه �ل�صابق كاأن لم يكُن.

فاإن تم �لترخي�ش للطالب با�صتخد�م تردد �أو حيز تردد�ت بعينه, �صرى هذ� �لترخي�ش 

لم���دة �صنة ميلدية كاملة تُحت�صب من تاريخ �ص���دور �لقر�ر بالترخي�ش, وب�صرف �لنظر 

.
(4(

عمّا �إذ� كان �لمرخ�ش له قد ��صتخد�م �لتردد �أو حيز �لتردد�ت من عدمه

وبانته���اء مدة �لترخي�ش, يتم تجديده ب�ص�رة تلقائية لمدة �أو مدد مماثلة, ما لم يبد 

�لمرخِ�ش �أو �لمرُخَ�ش له �لرغبة في عدم �لتجديد, وه� ما يتعین ح�ص�له قبل �نتهاء مدة 

. فاإن حدث �لتجديد �لتلقائي, وجب على �لمرخ�ش 
(5(

�لترخي�ش بثلثة �أ�صهر على �لأقل

ل���ه �ص���د�د �لر�ص�م �لمقررة قبل �نته���اء �صنة �لترخي�ش �لأولى, وذل���ك دون حاجة لإنذ�ر 

. وف���ي جميع �لأح�����ل, و�إعمالً لحك���م �لمادة )57( م���ن �لقان�ن, حظرت 
(6(

�أو مطالب���ة

.
(7(

�للئحة على �لمرُخ�ش له �أن يتنازل عن �لترخي�ش للغير �إل بم��فقة �لجهاز

�لمادة )7(. ويحدد �لجهاز ف�صلً عن ذلك �لجز�ء�ت �لمالية و�لتع�ي�صات. وفيما يتعلق بالر�ص�م, فقد يُبدى عليها ملحظتان:   (((

�أما �لأولى, فتتعلق بالم�صطلح �لذي ��صتخدمه �لقر�ر �للئحي �لم�صار �إليه, وه� م�صطلح »ر�ص�م �لترخي�ش«. حيث �إنه قد يك�ن 

له مفه�مان: الأول: �أن يك�ن �لمرُ�د منها �لر�ص�م عن �لم�صروفات �لإد�رية �لتي تكبدها �لجهاز �لق�مي لتنظيم �لت�صالت في 

�صبي���ل بحث طل���ب �لترخي�ش, دون �أن ت�صتمل على مقاب���ل ��صتخد�م �لتردد �أو حيز �لتردد�ت, وهذ� ه���� �لمعنى �لقان�ني للفظ 

»�لر�ص���م«. �أم���ا الثاني: فه� �أن يك����ن �لمر�د من لفظ »ر�ص�م �لترخي����ش« كافة �لمبالغ �لمطل�بة من طال���ب �لترخي�ش في �صبيل 

��صتخ���د�م �ل���تردد �أو حيز �لتردد�ت �لمخ�ص�صة له, بما فيها مقابل �لترخي�ش. وفي �لحالتین, فاإن �لمادة �لم�صار �إليها قد قررت 

تقري���ر ح���ق مجل����ش �إد�رة �لجهاز في »تحديد ر�ص����م �لتر�خي�ش«, وه� ما ي���ترك �صلطة تقديرية و��صعة لمجل����ش �إد�رة �لجهاز 

�لق�م���ي لتنظي���م �لت�صالت. وفي حالة ��صتمال م�صطلح »ر�ص�م �لترخي�ش« على مقاب���ل �لنتفاع, فيك�ن لمجل�ش �إد�رة �لجهاز 

كذل���ك �ختي���ار �ل��صيلة �لملئمة في تقدير قيم���ة �لر�صم �أو مقابل �لنتفاع بطريقة منا�صبة �أو بم���ا يُعبر عن �لقيمة �لقت�صادية 

للتردد �أو لحيز �لتردد�ت �لمطروح لل�صتخد�م, بما في ذلك �لطرح بطريق �لمز�يدة, �لعامة �أو �لمحدودة, حال وج�د طلبٍ كبيٍر 

على تردد �أو حيز معین من �لتردد�ت.

�لمادة )8(.  (2(

�لمادة )4(.  (3(

�لمادة )6(.  (4(

�لمادة )9(.  (5(

�لمادة )0)(.  (6(

�لمادة )20(.  (7(
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وختامً���ا, فقد �أجازت �للئحة �لم�صار �إليها للجه���از �لق�مي لتنظيم �لت�صالت �إلغاء 

�لترخي�ش قبل �نتهاء مدته, وذلك �إذ� �أخل �لمرُخ�ش له باأي �صرط من �صروط �لترخي�ش, 

�أو �أي حك���م من �أحكام قان�ن تنظيم �لت�ص���الت, �أو �أحكام �لتفاقيات و�لل��ئح �لدولية 

.
(((

�لتي تك�ن م�صر طرفًا فيها

�لمادة 27.  (((
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الخاتمة:

�لطي���ف �لترددي ه� �أحد �لم��رد �لطبيعية �لنادرة �لتي ت�صتخدم في كافة �لتطبيقات 

�لمعا�صرة. وقد كان للأهمية �لخا�صة �لتي يتمتع بها �أن �صارعت مختلف �لدول و�لمجتمع 

�ل���دولي باأ�ص���ره �إلى تنظيم �لنتفاع ب���ه و��صتخد�مه على نح� يكفل تعظي���م �لعائد منه, 

للمنتفع بها وللمجتمع ككل.

و�إذ� كان �لقان����ن �لم�ص���ري ق���د �هت���م بتنظيم �لطيف �ل���ترددي منذ مطل���ع �لقرن 

�ش  �لع�صرين, فقد كان �هتمام���ه به مق�ص�رً� على تنظيم بع�ش ��صتخد�ماته, دون �لتعرُّ

لتنظي���م �لطيف �ل���ترددي ذ�ته. وقد �أتى قان�ن تنظيم �لت�ص���الت رقم 0) ل�صنة 2003 

مع���بًر� عن تِل���ك �لحاجة لتنظي���م �لطيف �ل���ترددي, منظمًا له على وج���هٍ غير م�صب�ق, 

����ش للظاهرة بح�صب طبيعتها, بما ي�صحى معه �لأمر ماز�ل متروكًا للجتهاد  دون �لتعرُّ

�لفقه���ي. ولذل���ك - ونزولً على �لفه���م �لدقيق لماهية �لظاهرة م���ن �لناحية �لفيزيائية, 

وعلى نهج �لقان�ن �لمقارن - فقد �أعُد هذ� �لمقال كمحاولة جادة لإخ�صاع �لطيف �لترددي 

للق��ع���د �لقان�نية �لعام���ة في �لقان�ن �لم�صري, وه� ما �نتهى معه �إلى �عتباره, و�إن كان 

من �لأ�صياء غير �لمادية, من قبيل �لأم��ل �لممل�كة للدولة ملكية عامة.



القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة  - الدكتور/ محمد علي المغازي

281 المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

قائمة المراجع

- المراجع باللغة العربية: أولًا

• �ن�ص���ر�ح �ل�ص���ال, محاولت �لإن�ص���ان �لت�صال عن بع���د �صلكياً ول�صلكي���اً: در��صة 	

في تكن�ل�جيا �لت�صال, د�ر �لنه�صة �لعربية, �لقاهرة, 5)20.

• عب���د �ل���رز�ق �ل�صنه����ري, �ل��صي���ط في �ص���رح �لقان����ن �لمدني, �لج���زء �لثامن 	

»حق �لملكية«, د�ر �إحياء �لتر�ث �لعربي, بيروت, 968).

• عب���د �ل���رز�ق �ل�صنه����ري, �ل��صي���ط في �ص���رح �لقان����ن �لمدني, �لج���زء �لثامن 	

»حق �لملكية«, �لطبعة �لثانية, د�ر �لنه�صة �لعربية, �لقاهرة, )99).

• عم���ر �ل�صري���ف, �صرح �أح���كام قان����ن تنظيم �لت�ص���الت, مكتبة كلي���ة �لهند�صة 	

بجامعة �لإ�صكندرية, 2009.

• ماج���د ر�غب �لحل�, �لقان����ن �لإد�ري, د�ر �لمطب�عات �لجامعي���ة, �لإ�صكندرية, 	

.2000

ا - المراجع باللغة النجليزية: ثانيًا
- A. H. Dictionaries, A. H. Spectrum. The American Heritage Dictionary of the 

English Language, Houghton Mifflin Company, 2001.

- A. L. Gerig. Introduction to wave physics, 2021, available on https://www.
researchgate.net/publication/349721510_Introduction_to_Wave_Physics.

- B. K. Marcus. “The Spectrum Should Be Private Property: The Economics, 
History, and Future of Wireless Technology.” Essays In Political Economy, 
Ludwig von Mises Institute, 2004.

- B. P. Freyens. “A Policy Spectrum for Spectrum Economics.” Information 
Economics and Policy 21, 2009.

- B. P. Freyens. “A Policy Spectrum for Spectrum Economics.” Information 
Economics and Policy 21, 2009.

- Cramton, P. (2002). Spectrum Auctions. Handbook of Telecommunications 
Economics. M. Cave, S. Majumdar and I. Vogelsang. Amsterdam, Elsevier 
Science B.V.



الطيف الترددي: من الماهية الفيزيائية إلى الطبيعة القانونية في القانون المصري

282

- E. Kruse. “From Free Privilege to Regulation: Wireless Firms and the 
Competition for Spectrum Rights Before World War I.” The Business History 
Review 76(4), 2002.

- E. Kruse. “From Free Privilege to Regulation: Wireless Firms and the 
Competition for Spectrum Rights Before World War I.” The Business History 
Review 76(4), 2002.

- ITU (2018) Economic Aspects of Spectrum Management, Rep. ITU-R SM.2012-
6.

- ITU-R Report, “Guidelines on The Regulatory Framework for National Spectrum 
Management”, n. 20932018 ,3/.

- ITU-R. Article 1:Terms and Definitions. Radio Regulations, 2020.

- ITU-R. Handbook on National Spectrum Management. ITU, Geneva, 2015.

- ITU-R. ITU-R Recommendation SM.11322-: General Principles and Methods 
for Sharing Between Radiocommunication Services or Between Radio 
Stations. SM Series. Spectrum Management, 2001.

- J. Chaduc and G. Pogorel (2008). The Radio Spectrum. Managing a Strategic 
Resource. London, ISTE Ltd, 2008.

- L. Herzel. “’Public Interest’ and the Market in Color Television Regulation.” 
University of Chicago Law Review, 1951.

- M. Cave et al. Essentials of modern spectrum management. The Cambridge 
wireless essentials series. Cambridge ; New York, Cambridge University 
Press,: xii, 265 p, 2007.

- R. H. Coase. “The Federal Communications Commission.” Journal of Law & 
Economics 2(1): 11959 ,40-.

- R. H. Coase. “The Problem of Social Cost”. Journal of Law & Economics, 
3(Oct), 11960 ,44-.

- R. Horvitz (2013). Geo-Database Management of White Space vs. Open 
Spectrum. Tv White Space: A Pragmatic Approach. E.Pietrosemoli and 
M.Zennaro. Trieste, ICTP.

- R. Struzak. Introduction to International Radio Regulations. ICTP Lecture 
Notes. S. M. Radicella. Italy, The Abdus Salam ICTP, 2003.



القاضي الدكتور/ عبد المحسن شيحة  - الدكتور/ محمد علي المغازي

283 المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل 2023

- V. Timofeev. From Radiotelegraphy to Worldwide Wireless, How ITU 
Processes and Regulations Have Helped Shape the Modern World of 
Radiocommunications. ITU News, 2006.

- V. Timofeev. From Radiotelegraphy to Worldwide Wireless, How ITU 
Processes and Regulations Have Helped Shape the Modern World of 
Radiocommunications. ITU News, 2006.

ثالثًاا- المراجع باللغة الفرنسية:
- DELCROS Bertrand et TRUCHET Didier, “Controverse: les ondes 

appartiennent-elles au domaine public?”, RFDA, n. 5, 1989.

- DRAGO Roland, “Nature juridique de l’espace hertzien”, in Aspects du droit 
privé, 1986.

- DUFAU Jean, “Point de vue: infrastructures de télécommunications. Le 
domaine public hertzien: un concept juridiquement contestable”, 2001, 
disponible sur: https://www.lemoniteur.fr/article/point-de-vue-infrastructures-
de-telecommunication-le-domaine-public-hertzien-un-concept-juridiquement-
contestable.87179.

- GAUDEMET Yves, CHAMINADE André et PEZ-LAVERGNE Thomas, «Le 
système français d’exploitation du domaine public hertizien et d’attribution des 
fréquences radioélectriques», Rapport du groupe de travail, Fondation pour le 
droit continental, Agence nationale des fréquences, 2009.

- GONOD Pascale, Traité de droit administratif. T. 2, Dalloz, Paris, 2011.

- ROUX Christophe, droit administratif des biens, Mémentos, éd. 2, Paris, 2021.

- WALINE Marcel, Traité de droit administratif, 8 ed., Sirey, Paris, 1959.









قراءة ف�ي حكم محكمة العدل 
الأوروبية ف�ي قضية شريمز 2 
بشأن نقل البيانات الشخصية 

من الاتحاد الأوروبي إلى الولايات 
المتحدة الأمريكية

عبد الرحمن جمال يعقوب 
قاضٍ بمجلس الدولة – ماجستير جامعة كامبريدج – ماجستير جامعة ليون ٣

عبد الرحمــن جمال يعقوب، قــراءة فـي حكم محكمة العــدل الأوروبية فـي 
قضية شريمز ٢ بشــأن نقل البيانات الشخصية من الاتحاد الأوروبي إلى الولايات 
المتحــدة الأمريكية، مجلــة القانون والتكنولوجيا، المجلــد الثالث، العدد الأول، 

أبريل ٢0٢٣، صفحات

https://doi.org/10.54873/jolets.v3i1.116

Abdelrahman.gamal1@yahoo.com

المراسلة:

:)DOI( معرف الوثيقة الرقمي

البريد الإلكتروني:

نسق توثيق البحث:

عبد الرحمن جمال يعقوب
مجلس الدولة- مصر





289
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المقدمة:

�إن �لبيان���ات �ل�صخ�صي���ة �أ�صبحت بمثاب���ة �ل�ق�د لكثير من �لأن�صط���ة �لتجارية �لآن. 

فبالإ�صاف���ة �إلى �لح���الت �لتي يت�ج���ب �لحتفاظ ف�يه���ا بالبيان���ات �ل�صخ�صية للعملء 

لمبا�صرة �لن�صاط �لتجاري ذ�ته, تق�م �لآن �لكثير من �لنماذج �لتجارية على �لتجار ف�ي 

�لبيانات �ل�صخ�صية عينها. فكثير من �لخدمات �لإلكترونية وم��قع �لت���صل �لجتماعي 

و�لتطبيقات و�لألعاب وخلفهم �لكثير -خا�صةً من يقدم�ن خدماتهم مجانًا- يعتمدون 

ف�ي جزء كبير من ن�صاطهم على جمع �لبيانات �ل�صخ�صية لعملئهم, كلٌ بح�صب ن�صاطه 

ون�عي���ة �لبيانات �لت���ي يجمعها, لبيعه���ا ل�صركات �أخ���رى ت�صتخدمها لدر��ص���ة �لأ�ص��ق 

وت�ص�ي���ق منتجاتها ب�ص���كل �أف�صل. و�لأمر كذلك ف�ي كافة �لمج���الت �لتي تتطلب �لتعامل 

م���ع جمه�ر تقريبًا؛ فنجد �أنه حتى �ل�صيا�صيین ي�صتعين�ن بخدمات محللي �لبيانات لفهم 

�لق��ع���د �لنتخابية و�ل��ص�ل �إلى �أف�صل طريقة دعاية �نتخابية, مما يعزز فر�صهم ف�ي 

�لف����ز كما كان �لحال ف�ي ق�صية كامبريدج �أناليتيكا مث���لً. لذلك فالبيانات �ل�صخ�صية 

�أ�صحت عمادً� �قت�صاديًا رئي�صيًا, ل يقل �لهتمام به عن �لهتمام ب�صناعة �لطاقة مثلً.

ل يت�ص����ر م���ع �ت�صاع قاع���دة تجارة �لبيانات عل���ى هذ� �لنح� �أن تغل���ق كل دولة على 

بيان���ات م��طنيها د�خ���ل حدوده���ا, فالبيانات بحكم تط����ر و�صائل �لت�ص���ال �أ�صبحت 

بطبيعتها عابرة للحدود. لذلك فقد تنبهت �لكثير من �لدول لأهمية و�صع تنظيم قان�ني 

محك���م لنقل �لبيانات �إلى �لخ���ارج. ف�ي طليعة هذه �لتنظيمات ياأت���ي �لتحاد �لأوروبي, 

و�لذي �أنزل قي�دً� على عمليات نقل �لبيانات �إلى خارج �لتحاد, ت�صتهدف �أن تتمتع هذه 

�لبيان���ات بذ�ت �لم�صت�ى من �لحماي���ة �لذي يتيحه قان�ن �لتح���اد �لأوروبي. ولأجل هذ� 

تبن���ى �لتحاد �لأوروبي �آليات ح�صرية یمكن من خ���لل �صمان تحقيق هذ� �لم�صت�ى من 

�لحماية.

تتركز عمليات نقل �لبيان���ات �ل�صخ�صية للأوروبيین �إلى خارج �لتحاد �لأوروبي على 

معي���ار �أول ورئي�صي يتمثل ف�ي �لت�صاوي بین م�صت�ى حماية �لبيانات ف�ي �لتحاد �لأوروبي 

ذ�ت���ه ووفقً���ا لما يكفله قان�نه, وبین م�صت�ى حماية �لبيان���ات �لذي �صيت��فر عند نقل هذه 

�لبيان���ات للخ���ارج. وبالرغم من �أن عملية نق���ل �لبيانات قد ت�صتن���د �إلى �أكر من و�صيلة 

قان�ني���ة مما يتيحه قان����ن �لتحاد �لأوروب���ي, �إل �أن �لعامل �لم�ص���ترك بينهم جميعًا ه� 

ذلك �لمعيار. وف�ي ظل م�صت�ى �لحماية �لم�صاوي هذ� ت��تر ق�صاء محكمة �لعدل �لأوروبية 
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م��صحًا ما �لذي يعنيه, وكيف یمكن للدولة �لتي ت�صتقبل �لبيانات �أن تعجز عن ت�ف�يره.

ا ب� �صریمز  لق���د �أ�صدرت محكمة �لعدل �لأوروبية حكمها ف�ي �لق�صية �لمعروفة �إعلميًّ

Schrems II( 2( ف����ي 6) ي�لي���� 2020, و�ل���ذي �نته���ت ف�ي���ه �إلى �إبطال ق���ر�ر �لملئمة 

)Adequacy Decision( لنق���ل �لبيان���ات �ل�صخ�صي���ة لم��طن���ي �لتح���اد �لأوروب���ي �إلى 

�ل�لي���ات �لمتحدة �لأمريكي���ة �لم�صمى درع �لخ�ص��صي���ة )Privacy Shield(, و�لذي كان 

یمثل �لغطاء �لقان�ني �لرئي�صي لعمليات نقل �لبيانات بین �لكيانین وما يتبعهم من �صركات 

وم�ؤ�ص�صات عل���ى �ختلف �لأن�صطة و�لمجالت. وقد كان �صبب �لمحكمة ف�يما ت��صلت �إليه 

ه���� �أن �لقان����ن �لأمريكي ل يكفل �لحماية م�صت�ى حماي���ة مكافئ لذلك �لخا�ش بقان�ن 

�لتح���اد �لأوروب���ي, �إذ يخ����ل بر�مج �لمر�قبة �لت���ي ت�صتخدمها �أجهزة �لأم���ن �لأمريكية 

�صلط���ات من �صاأنها �نته���اك خ�ص��صية �لبيانات �ل�صخ�صي���ة لم��طني �لتحاد �لأوروبي. 

 Standard Contractual( إل �أن �لمحكم���ة لم تق����ش ببطلن �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صي���ة�

Clauses( �ل�صاري���ة �آن���ذ�ك, و�لتي تمثل �إحدى �أه���م �لأدو�ت �لبديلة لإعطاء �لم�صروعية 

لنق���ل �لبيانات. لكنه���ا مع ذلك قدرت �أن �لبن�د �لقيا�صية غير كاف�ية بذ�تها, و�أنها يجب 

�أن ت�صتم���ل على �صمان���ات �أق�ى بما ي�فر م�صت����ى حماية م�صاوٍ لم�صت����ى حماية �للئحة 

�لعامة لحماية �لبيانات �لخا�صة بالتحاد �لأوروبي 

(GDPR(General Data Protection Regulation(.

ویمثل هذ� �لحكم �إعادة تاأكيد من قبل محكمة �لعدل �لأوروبية على �لتز�مها بحماية 

�لبيان���ات �ل�صخ�صي���ة لم��طن���ي �لتحاد, وع���دم ��صتعد�دها للتنازل عندم���ا يتعلق �لأمر 

بحماي���ة �لبيانات �ل�صخ�صية ف����ي م��جهة �لدول �لأجنبية �لتي قد تح����ز هذه �لبيانات 

لأ�صب���اب �لتج���ارة �أو غيره���ا. لذل���ك نر�ها تعيد �لكرة م���ن جديد بع���د �أن �أبطلت قبلها 

 ,)Safe Harbour( بح�����لي خم�ش �صن��ت قر�ر �لملءمة لل�ليات �لمتح���دة �لملذ �لآمن

ولأ�صب���اب بع�صها متكرر. �إن �لحكم �لحالي قد و�ص���ع �لطرف�ین �لأوروبي و�لأمريكي ف�ي 

م���اأزق, �إذ �إن �لت�ف�ي���ق بین �لمتطلبات �لمترتبة عليه و�لتنظي���م �لقان�ني �لأمريكي يتطلب 

تغي���يًر� ف����ي �لق��نین �لأمريكية. لذلك ل عجب �أن �لطرف����ین لم يتمكنا من �إ�صد�ر قر�ر 

ملءمة بديل �إلى �لآن.

�إن �لحكم لم ي�ؤد بطبيعة �لأمر �إلى تعطل حركة �لتجارة �ل�صخمة �لعابرة للأطلنطي, 



291

القاضي/ عبد الرحمن جمال يعقوب

المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل ٢0٢٣

�إل �أن���ه ت���رك �ل�صركات �لأمريكي���ة �لمتعاملة ف�ي �لبيان���ات �ل�صخ�صي���ة �لأوروبية لبد�ئل 

قان�ني���ة �أخرى لت�فر �لغط���اء �لقان�ني لنقل �لبيانات, �إل �أنه���ا لي�صت بذ�ت �لدرجة من 

�ل�صتق���ر�ر و�لثق���ل, ول ت�فر ذ�ت �لأم���ان �لذي تكفله قر�ر�ت �لملءم���ة ك��صيلة قان�نية 

رئي�صية لنقل �لبيانات �ل�صخ�صية �إلى خارج �لتحاد.

تاأتي على ر�أ�ش هذه �ل��صائل �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية, و�لتي یمكن لناقلي �لبيانات 

تبنيه���ا ف�ي عق�ده���م و�للتز�م بما تح�يه بن�دها ف�ي �ص����رةٍ تعاقدية. ذلك وقد تناولت 

�لمحكم���ة بالبحث �صحة قر�ر �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية �ل�صادر عن �لمف��صية �لأوروبية 

)European Commission( و�ل�ص���اري �آنذ�ك. لكن �لمحكمة قررت ف�ي هذ� �ل�صدد �أن 

�لبن����د �لقيا�صي���ة ذ�تها �صحيحة, �إل �أن مدى �صحة تطبيقه���ا يختلف باختلف �لحالة, 

وه���� ما قد يتطل���ب تدعيمها بتد�بير �إ�صاف�ية م���ن قبل �لمتحكم �أو �لمعال���ج �لذي ي�صدر 

�لبيان���ات. وعلى هذ� �لأ�صا�ش �أ�صبحت �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية هي �لأ�صا�ش �لرئي�صي 

�لذي ت�صتند �إليه عمليات نقل �لبيانات منذ ذلك �لحین.

يح���اول �لتعليق �لحالي �صبر �أغ��ر هذ� �لحكم من خلل و�صعه م��صعه ف�ي �ل�ص�رة 

�لأكبر للتنظيم �لقان�ني لنق���ل �لبيانات ف�ي �لتحاد �لأوروبي, ومن خلل فهم مدل�لت 

ق���ر�ر �لمحكمة ب�صاأنه, وكذلك تحليل �أهم نتائجه. لذلك �صيتناول �لتعليق �ل�قائع و�صياق 

�لق�صي���ة �أولً, ثم تحليل �لحك���م, فالتعقيب على �لحكم, و�أخيًر� يختت���م بعر�ش �لنتائج 

�لتي ت��صل �إليها.

أولًا - الوقائع وسياق القضية:

1- الوضع قبل شريمز 2:

�إن حك���م �صریمز 2 �ل�صادر عن محكمة �لعدل �لأوروبية تكمن �أهميته ف�ي �أنه �أ�صقط 

�تفاقي���ة نقل �لبيانات بین �لتح���اد �لأوروبي ودولة بحجم �ل�لي���ات �لمتحدة وما لها من 

��صتثم���ار�ت ف����ي دول �لتحاد, وم���ا يترتب على ذلك م���ن تعرية عمليات نق���ل �لبيانات 

لل�لي���ات �لمتحدة م���ن �لغطاء �لقان�ني �لأكبر, متمثلً ف�ي ق���ر�ر �لملءمة, �إل من بد�ئل 

 (Binding Corporate Rules( غير م�صتد�م���ة ومرهقة مثل ق��عد �ل�ص���ركات �لملزم���ة

و�لبن����د �لتعاقدية �لقيا�صية. لكن هذه لي�صت �لحادث���ة �لأولى من ن�عها, و�إنما �صبقها-

ب�ق���ت لي�ش ببعي���د- حكم �صدر عن �لمحكم���ة نف�صها ف�ي عام 5)20 ف����ي ق�صية خا�صها 
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ا ب� �صریمز ), ترتب عليها �آنذ�ك بطلن  �ل�صخ�ش نف�صه, وف�ي �صياق �صبيه عرفت �إعلميًّ

 وه� ما يجعل من ق�صية 
(((

.)Safe Harbour( تفاقية نقل �لبيانات �ل�صابقة �لملذ �لآمن�

�صریم���ز 2 حلقة ف�ي �صل�صلة تط����ر�ت قان�نية وق�صائية بخ�ص��ش �لنقل �لدولي للبيانات 

�ل�صخ�صية ف�ي �لتحاد �لأوروبي.

محاولت ماكس شريمز - تسريبات إدوارد سنودن 2013:

ا با�صمه, ه� ماك�صيميليان  �إن م�صع���ل فتيل �لق�صيتین, ومن عرفت �لق�صيت���ان �إعلميًّ

�صریم���ز )Maximilian Schrems(, محام���ي �أيرلن���دي عن���ى بق�صاي���ا �لخ�ص��صي���ة, 

و�لتف���ت منذ باكر �إلى تاأثير من�صة مثل ف�ي����ش ب�ك على خ�ص��صية �لبيانات �ل�صخ�صية 

للأوروبي���ین, حيث يتم نقل بياناته���م لمعالجتها ف�ي �ل�ليات �لمتح���دة حيث ي�جد مركز 

 
(2(

�ل�صرك���ة �لأم. ح���رك �صریمز �لعديد من �ل�ص���كاوى �صد ف�ي�ش ب�ك من���ذ عام ))20,

لم ت����ؤت �أيٌّ منها ثماره���ا, وكانت هذه �ل�صكاوى ت�صتهدف �لنظر ف����ي مدى �لتز�م ف�ي�ش 

ب����ك ب���� »�لملذ �لآمن« حي���ث �دعى �أن نقل �لبيان���ات �إلى �ل�ليات �لمتح���دة غير قان�ني 

 Data Protection Directive(
(3(

ويخال���ف كلًّ من ت�جيه خ�ص��صية �لبيانات �لأوروبي 

Directive 95/ 46/CE1)–(, وكذل���ك �تفاقي���ة �لملذ �لآمن, حي���ث يتم نقل �لبيانات 

دون �ص���رورة لذلك ودون �أن يكف���ل �لقان�ن �لأمريكي م�صت�ى حماية للبيانات �ل�صخ�صية 

 ذلك وقد كان���ت �لمف��صية �لأيرلندية �إم���ا تتجنب �أو ترف�ش 
(4(

مكاف���ئ لذل���ك �لأوروبي.

ه���ذه �ل�صكاوى تحت �دعاء�ت مختلف���ة, منها: �أنها غير ملتزم���ة قان�نًا بالنظر ف�ي هذه 

(5(

�ل�صكاوى و�أن �ل�صلطات �ل�طنية ل يحق لها نق�ش قر�ر�ت �لمف��صية �لأوروبية.

 Edward( كان���ت حادث���ة �إف�ص���اء �لتن�ص���ت �لعالمي �لت���ي ق���ام به���ا �إدو�رد �صن����دن

Snowden( خب���ير �لمعل�مات �ل���ذي عمل ل�صالح وكالة �لأمن �لق�م���ي �لأمريكية بمثابة 

�لغي���ث من �ل�صماء لق�صية �صریمز �لتي عانت من جف���اف �لإهمال, كما كانت هي ذ�تها 

(1) (Schrems I) Case C-364/14 Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner, [2015] CJEU.

)2)  ق���دم م���ا يجاوز �لع�صرين �صك�ى ي�ج���د ح�صر بها على �لم�قع �لإلكتروني �لخا�ش به و�ل���ذي �أ�ص�صه مز�منة مع بدء حركته �صد 

http://europe-v-facebook.org/EN/Complaints/Safe_Harbor/safe_harbor.] ,نتهاكات �لخ�ص��صي���ة م���ن ف�ي����ش ب����ك�

html[، �لزيارة �لأخيرة 5)/2022/9م.

)3)  تم ��صتبد�له عام 8)20 باللئحة �لعامة لحماية �لبيانات �ل�صخ�صية, وهي �ل�صارية حاليًا, و�لتي تم بحث ق�صية �صریمز 2 ف�ي 

�ص�ئها. 

)http://www.europe-v-facebook.org/prism/facebook.pdf]  (4[، �لزيارة �لأخيرة 5)/2022/9م.

(5) Alvarez D, “Safe Harbor Is Dead; Long Live the Privacy Shield?” [2016] Business Law Today 5.
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�صدم���ة للر�أي �لع���ام �لعالمي برمته. ذلك �أن بع�ش �لمن�ص���ات �ل�صحف�ية مثل �لجارديان 

وني�ي����رك تایمز ن�صرت ع���ام 3)20 وثائق تك�صف ت�رط وكالة �لأم���ن �لق�مي �لأمريكية 

و�صركاء لها ف�ي عمليات تن�صت عالمي وعلى نطاق و��صع طالت م��طنین �أمريكيین وغير 

�أمريكيین, من بينهم �أوروبي�ن, ك�صفها لهم �إدو�رد �صن�دن عبر �آلف �ل�ثاق �لم�صربة �لتي 

.
(((

تثبت ذلك وت��صح �ل��صائل �لتي تم �تباعها ف�ي �لتن�صت

عق���ب تلك �لت�صريبات لج���اأ �صریمز للمحكمة �لأيرلندية �لعلي���ا, و�لتي قبلت �لدع�ى 

�صد �لمف��صية �لأيرلندية وتبنت رو�ية �صریمز, �إذ قدرت �أنه ولإن كانت معالجة �لبيانات 

تتم لحماية �لأمن �لق�مي, �إل �أنها تفتقد �إلى �لقان�نية من حيث �إنه تتم معالجة بيانات 

ع���دد كبير م���ن �لم��طنین ب�صكل جماعي وغ���ير مميز. لكن لما كانت هن���اك �تفاقية نقل 

بيانات بین �لتحاد �لأوروبي و�ل�ليات �لمتحدة -�لملذ �لآمن- و�لتي دخلت حيز �لتنف�يذ 

بق���ر�ر �لمف��صية �لأوروبية رقم 2000/520, وه� ما يخرج م���ن �خت�صا�صها �أن تنظره, 

فق���د �أقرت �لمحكم���ة �لعليا �أن ف�ي عملية نقل �لبيانات تلك �نته���اكًا للد�صت�ر �لأيرلندي, 

ووقفت نظر �لدع�ى و�أحالته���ا لمحكمة �لعدل �لأوروبية ب�صفتها �لمخت�ش بنظر �لق�صايا 

�لمن�صبة على ق��نین �لتحاد �لأوروبي. 

حكم محكمة العدل الأوروبية فـي شريمز 1:

�أحال���ت �لمحكمة �لعلي���ا �لأيرلندية ق�صية ماك����ش �صریمز �صد �لمف��صي���ة �لأيرلندية 

(2(

لحماية �لبيانات لمحكمة �لعدل �لأوروبية على �أن تنظر �ص�ؤ�لین:

�ل�ص����ؤ�ل �لأول: وه���� �أ�صا�ش �لنز�ع بین طرف����ي �لق�صية, كان: هل �إ�ص���د�ر �لمف��صية 

�لأوروبي���ة قر�ر ملءم���ة ل�صالح �إحدى �ل���دول, �إعمالً للمادة )25( م���ن ت�جيه حماية 

�لبيان���ات يكف يد �ل�صلطات �لإ�صر�ف�ي���ة �ل�طني���ة )The supervisory authority( عن 

نظر �صكاوى �لأفر�د �لمن�صبة على م�صت�ى حماية �لبيانات ف�ي هذه �لدولة؟

وبالن�صب���ة لهذ� �ل�ص�ؤ�ل فقد �أ�صارت �لمحكمة �إلى �أن���ه من حيث �لمبد�أ يحق للمف��صية 

�لأوروبي���ة لحق����ق �لإن�صان, وكذلك للدول �لأع�صاء, �أن يعت���برو� ق��نین حماية �لبيانات 

https://www.] ,وقد �صملت عمليات �لتن�صت تلك و�صائل �ت�صال مختلفة مثل �لر�صائل �لن�صية و�لبريدية و�لمحادثات �لهاتفية  (((

�لزي���ارة   ،]theguardian.com/world/interactive/2013/nov/01/snowden-nsa-files-surveillance-revelations-decoded

�لأخيرة 0)/2022/9م.

)2)  ق�صية رقم C-4/362) �أمام �لمحكمة �لعليا �لأيرلندية, حكم �لإحالة, �لفقرتان 9), 22.



294

قراءة في حكم محكمة العدل الأوروبية في قضية شريمز ٢ بشأن نقل البيانات الشخصية من الاتحاد الأوروبي إلى الولايات المتحدة الأمريكية

 �إل �أن���ه �إذ� �أ�صدرت 
(((

ف����ي دول���ة معينة متنا�صبة م���ع م�صت�ى حماية �لتح���اد �لأوروبي,

�لمف��صي���ة ق���ر�رً� بذلك, فاإنه ل يحق لل���دول �لأع�صاء ول م�ؤ�ص�صاته���م مخالفته باإ�صد�ر 

�أي���ة ق���ر�ر يعتبر م�صت�ى �لحماية غ���ير كافٍ, و�أن ذل���ك مبناه �أن �لمف��صي���ة �صاأنها �صاأن 

م�ؤ�ص�ص���ات �لتحاد �لأوروبي يفتر�ش ف�ي �لقر�ر�ت �ل�ص���ادرة عنها �ل�صحة و�لنفاذ �إلى 

 ومع ذلك, فاإن هذ� ل يحد من 
(2(

�أن يت���م �صحبه���ا �أو �إلغاوؤها �أو �إ�صد�ر حكم ببطلنه���ا.

ح���ق �لأفر�د �لذي���ن تنقل بياناتهم للخارج من �أن يتقدم�� ب�صك����ى لل�صلطات �لإ�صر�ف�ية 

حت���ى و�إن كان���ت �لمف��صية قد �أ�صدرت ق���ر�رً� بملءمة �لق��نین ف�ي �لبل���د �لمنق�ل �إليها 

�لبيان���ات من قبل, ول ه���� يتعار�ش مع �لخت�صا����ش �لأ�صيل لل�صلط���ات �لإ�صر�ف�ية ف�ي 

تلقي �ل�صكاوى من �لأفر�د, و�لتي منحت �إليها بم�جب �تفاقية �لتحاد �لأوروبي, وت�جيه 

.
(3(

حماية �لبيانات

�ل�ص����ؤ�ل �لث���اني: وق���د �أحالته �لمحكم���ة دون �أن يك�ن مث���ارً� للنز�ع �أمامه���ا, وه� هل 

�تفاقية �لملذ �لآمن, وبالتحديد قر�ر �عتمادها �ل�صادر عن �لمف��صية �لأوروبية, يت��فق 

مع ت�جيه حماية �لبيانات �ل�صاري �آنذ�ك؟ وذلك �ل�ص�ؤ�ل يثير م�صاألة م��ص�عية.

وف�يما يتعلق بهذ� �ل�ص�ؤ�ل, فقد �أثارت محكمة �لعدل �ص�ؤ�لً ثان�يًا مفاده: ما ه� �لمق�ص�د 

بالمفه����م �لذي ورد ف�ي �لمادة )25( من ت�جيه حماية �لبيانات من �أن تك�ن �لحماية ف�ي 

�لدول���ة �لمنق����ل �إليها �لبيانات مكافئة لذلك ف�ي �لتح���اد �لأوروبي؟ وبخ�ص��صه �أجابت 

�لمحكمة باأن �لت�جيه لم ين�ش على تعريف لهذ� �لمفه�م, ل ف�ي تلك �لمادة ول غيرها. �إل 

�أن �لحك���م ي�صتطرد باأنه بقر�ءة ن�ش �لم���ادة ذ�ته يت�صح �أن �لم�صت�ى �لملئم من �لحماية 

يقت�ص���ي �أن يتحق���ق للدولة �لمنق�ل له���ا �لبيانات بم�جب ق��نينه���ا �أو �لتز�ماتها �لدولية 

م�صت����ى ملئ���م من حماي���ة �لبيانات, و�أن يقا����ش ذلك بمنظار حماي���ة �لحياة �لخا�صة 

.
(4(

و�لحق�ق و�لحريات �لأ�صا�صية للأفر�د

ف�يم���ا يخ�ش مفه�م »�لملءم���ة« ذ�ته, فاإنه ل يفتر�ش �أن يك����ن م�صت�ى �لحماية ف�ي 

�لدول���ة �لمنق�ل �إليه���ا �لبيانات »مطابقًا« لنظ���يره ف�ي �لتحاد �لأوروب���ي, و�إنما يعني �أن 

ت�صم���ن تلك �لدول���ة حماية للحق�ق و�لحري���ات �لأ�صا�صية متلئمًا ف����ي ج�هره مع ذلك 

 .
(5(

�لذي يكفله ت�جيه حماية �لبيانات

(1) Schrems I, para 50.
(2) Ibid, para 52.
(3) Ibid, para 57.
(4) Schrems I, paras 70-71.
(5) Ibid, para 73.



295

القاضي/ عبد الرحمن جمال يعقوب

المجلد الثالث، العدد الأول، إبريل ٢0٢٣

وم���ن هذ� �لمنطلق بحث���ت �لمحكمة �لت�ص���اوؤل �لرئي�صي متمثلً ف�يم���ا �إذ� كان م�صت�ى 

�لحماي���ة ف����ي �لقان����ن �لأمريكي ملئمً���ا �أم ل, وبالنظ���ر ف�ي حكمها نج���د �أن �لمحكمة 

��صتندت �إلى مبد�أي �ل�صرورة و�ل��ص�ح ف�ي حكمها �لنهائي ببطلن قر�ر �عتماد �تفاقية 

�لم���لذ �لآمن, و�إن لم ت�صر لهما �صر�ح���ةً. و�أما �لأول فمقت�صاه �أل يتم �للج�ء �إلى تد�بير 

م���ن �صاأنها تقييد حق�ق وحري���ات �لأفر�د �إل بقدر ما تقت�صيه �ص���رورة �لم�قف, و�لثاني 

يتطل���ب �أن تك�ن �لقي�د �لممكن ت�قيعها مبنية على ق��عد محددة �لملمح و�لأبعاد بحيث 

یمك���ن للأف���ر�د معرفة تبع���ات �أفعالهم, و�أن تق���ترن ب�صمانات تكفل ع���دم �لتع�صف ف�ي 

. حيث تذكر �لمحكمة �أنه يجب �أن تك�ن هناك ق��عد و��صحة ومحددة لمعالجة 
(((

ت�قيعها

�لبيانات عل���ى �أن ي�صاحبها �صمانات �صد �لمعالجة غير �لقان�نية, وت�صبح تلك �لحاجة 

.
(2(

ملحة بالن�صبة للبيانات �لمعالجة �إلكترونيًا

وبناءً على ذل���ك تذهب محكمة �لعدل �إلى �أن �لت�صريع )تق�صد بذلك قر�ر �لمف��صية 

باعتم���اد �تفاقية �لم���لذ �لآمن( �لذي ي�صمح بنقل بيانات �إلى �لخارج بدون تمييز �أو قيد 

�أو ��صتثن���اء, وبدون معيار مح���دد للبيانات �لتي یمكن نقله���ا �أو �لغر�ش من نقلها, يك�ن 

���ا للحق ف����ي �حتر�م �لحياة �لخا�ص���ة �لمن�ص��ش عليه ف�ي �لم���ادة )7( من ميثاق  مق��صً

. كما �عتبرت �أن عدم �لن�ش على �آلية للتظلم �أو 
(3(

�لحق����ق �لأ�صا�صية للتحاد �لأوروبي

. وعلى تلك 
(4(

طل���ب تعديل �أو ح���ذف �لبيانات ه� �نتهاك كذلك للحق ف����ي �لخ�ص��صية

�لأ�ص�ش ق�صت �لمحكمة ببطلن �لمادة ))( من �لملذ �لآمن – �أي ببطلنه ذ�ته.

وبالإ�صافة �إلى ذلك فقد ق�صت �لمحكمة ببطلن �لمادة �لأولى من �لقر�ر لعيب �صكلي 

يتمث���ل ف����ي �أن �لمف��صية ف�ي قر�ر �لملءمة يجب �أن تعل���ن �أن �لدولة �لمزمع نقل �لبيانات 

له���ا ت�صمن م�صت�ى ملئمًا من �لحماية, وه� لم ي�صمله �لقر�ر رقم 250-2000 باعتماد 

. ولما كانت �لمحكمة قد ر�أت �أن �لمادة )3( هي �لأخرى باطلة؛ لأنها تمنح 
(5(

�لم���لذ �لآمن

�لمف��صي���ة �لأوروبية �لقدرة عل���ى تقييد �خت�صا�ش �ل�صلط���ات �لإ�صر�ف�ية �ل�طنية بدون 

)))  یمكن ��صتنتاج �أن �لمحكمة ت�صت�حي ر�أيها ذلك من �لختبار ثلثي �لخط��ت �لذي يتر�صخ ف�ي �أحكامها و�أحكام محكمة حق�ق 

�لإن�ص���ان �لأوروبي���ة و�لذي ي�جب �أن يك�ن �لقيد على �أحد �لحق�ق �أو �لحري���ات م�ؤ�ص�صًا على قان�ن و��صح ودقيق, و�أن ي�صتهدف 

م�صلحة م�صروعة, و�أن يك�ن �لإجر�ء �لمقيد للحق ف�ي ��صتجابة ل�صرورة يفر�صها �ل��قع ومتنا�صبًا مع حجم تلك �ل�صرورة.

(2)  Schrems I (n 1), paras 91-92.
(3)  Ibid, paras 93 – 94.
(4)  Ibid, para 95.
(5)  Ibid, paras 99 – 103.
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�صن���د �صلي���م, و�أن �لمادتین )) و3( تم�صان بدورهما غيرهما م���ن �لم��د, فقط �نتهت �إلى 

بطلن �لقر�ر برمته, وبالتالي �تفاقية �لملذ �لآمن. 

ویمك���ن تف�صير هذ� �لقر�ر على �أن���ه خط�ة منطقية بالنظر �إلى �لتغير�ت �لتي طر�أت 

 فال�ليات �لمتحدة 
(((

خلل خم�صة ع�صر عامًا هي مدة تطبيقه, وف�قها �صن��ت �لإعد�د,

ق���د م���رت بتفجير برجي �لتج���ارة �لعالميین, وم���ا ترتب على ذلك م���ن �تخاذها لتد�بير 

ت�صته���دف م���ن ور�ئها تعزيز �أمنها �لق�م���ي, مثل تمري���ر Patriot Act �لذي يطلق �أيدي 

�صلطاتها �لأمنية ف�ي جمع �لبيانات.

2- شريمز 2: مقدمات الحكم: 

لق���د �أعقب �إبطال �لم���لذ �لآمن �صدور �للئحة �لعامة لحماي���ة �لبيانات ف�ي 6)20, 

وم���ن ثَمَّ دخ�له حيز �لنفاذ ف�ي 8)20, وف�ي �لعام ذ�ته 6)20 �نتهت �لمف��صية �لأوروبية 

ووز�رة �لتجارة �لأمريكية �إلى �لتفاق على �إطار جديد لنقل �لبيانات من �لتحاد �لأوروبي 

 و�لذي 
(2(

,)Privacy Shield( إلى �ل�لي���ات �لمتحدة, و�لذي جاء با�صم درع �لخ�ص��صية�

�صمل عدة تط�ر�ت من �أبرزها: �أنه ت�صمن �لن�ش على مبادئ تحكم عملية نقل �لبيانات, 

منها تقلي�ش �لبيانات وتحديد �أغر��ش معالجة �لبيانات, وكذلك منح �أ�صحاب �لبيانات 

 �إل �أن هذه �لتعدي���لت لم ت���قِ درع �لخ�ص��صية من ذر�ع 
(3(

و�صيل���ة للطع���ن على نقله���ا,

�لإبطال كذلك.

ف����ي عام 5)20, ق���ام ماك�صيميلي���ان �صریمز بتد�ص���ین �صك�ى �أم���ام مف��صية حماية 

�لبيانات �لأيرلندية, مدعيًا �أن �صركة ف�ي�ش ب�ك �لأيرلندية تق�م بنقل بياناته �ل�صخ�صية 

�إلى �صرك���ة ف�ي�ش ب�ك �لأم ف�ي �ل�لي���ات �لمتحدة, و�أن هذه �لبيانات �لمنق�لة غير محمية 

ف����ي م��جه���ة �ل�صلطات �لعامة ف����ي �ل�ليات �لمتح���دة, وه� ما يخل بحق�ق���ه �لأ�صا�صية 

.
(4(

بم�جب قان�ن �لتحاد �لأوروبي

(1) El Khoury A, “The Safe Harbour Is Not a Legitimate Tool Anymore. What Lies in the Future of EU-USA Data 
Transfers?” (2015) 6 European Journal of Risk Regulation 659  

(2) Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016 pursuant to Directive 95/46/EC of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on the adequacy of the protection provided by the EU-U.S. Privacy Shield 
(notified under document C(2016) 4176) (Text with EEA relevance) (OJ L 207 01.08.2016, p. 1, ELI: http://
data.europa.eu/eli/dec_impl/2016/1250/oj)

(3) Voss WG, “European Union Data Privacy Law Reform: General Data Protection Regulation, Privacy Shield, and 
the Right to Delisting ”72 The Business Lawyer 231 

(4) (Schrems II) Case C-311/18 Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Ltd and Maximilian Schrems, 
[2020], para 55.
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�إلى ج��ر ذلك, �دعى �صریمز �أنه ل ت�جد ف�ي �صبيل حماية بياناته �ل�صخ�صية و�صائل 

�إن�ص���اف ق�صائ���ي ملئمة ف����ي �ل�ليات �لمتحدة. وق���د طلب �صریمز �أن تق����م �لمف��صية 

, �إل �أن �لمف��صي���ة ر�أت �أنه ينبغي �لنظر 
(((

�لأيرلندي���ة ب�قف عمليات نق���ل �لبيانات تلك

كذل���ك ف�ي �لبن�د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية لك�نها معيبة, وبالت���الي و�جبة �لإبطال – وذلك 

باعتباره���ا �لأ�صا����ش �لقان�ني �ل�صاري �آن���ذ�ك لنقل �لبيانات من �لتح���اد �لأوروبي �إلى 

�ل�ليات �لمتحدة بعد �إبطال �لملذ �لآمن.

بن���اءً على ذل���ك, قامت مف��صي���ة حماية �لبيان���ات �لأيرلندية بتحري���ك دع�ى �أمام 

�لمحكم���ة �لعليا �لأيرلندية, و�لتي قامت بدوره���ا باإحالة �لق�صية لمحكمة �لعدل �لأوروبية 

وذل���ك عل���ى �أ�صا�ش �لنظر ف�ي �صح���ة �لبن�د �لقيا�صي���ة �لحاكمة لنق���ل �لبيانات, وذلك 

. �إل �أن �لأم����ر �أخ���ذت منحًا �آخر ب���اأن كانت �لتفاقي���ة �لجديدة )�لملذ 
(2(

ف����ي 6)20 

�لآم���ن( �لمنظم���ة لنقل �لبيانات م���ن �لتحاد �لأوروبي �إلى �ل�لي���ات �لمتحدة قد خرجت 

�إلى �لن����ر ف�ي �لع���ام ذ�ته. وعلى ذلك مدت محكمة �لع���دل بحثها -�لمن�صب على �صحة 

�لأ�صا����ش �لقان����ني لنقل �لبيانات - �إلى �تفاقية �لملذ �لآم���ن كذلك. ذلك �لبحث �لذي 

�نتهى بحكمها ف�ي 2020 ببطلن �تفاقية �لملذ �لآمن, و�صحة �لبن�د �لقيا�صية مع عدم 

كفايتها ف�ي ذ�تها لنقل �لبيانات.

ا- تحليل الحكم: ثانيًا

قام���ت محكمة �لع���دل �لأوروبية بالبت ف����ي �لأ�صئلة �لمحالة �إليها م���ن �لمحكمة �لعليا 

�لأيرلندية على �لترتيب �لتالي:

1- استثناءات اللائحة العامة لحماية البيانات الشخصية:

كان فح����ى �ل�ص�ؤ�ل �لأول �ل�ق�ف على مدى �نطباق �للئحة �لعامة لحماية �لبيانات 

عل���ى عملي���ة نق���ل �لبيانات �لت���ي تتم بین �صركت���ي ف�ي�ش ب����ك �أيرلند� وف�ي����ش ب�ك �لأم 

https://www.uoou.cz/assets/] ,(8 ,(7 حك���م �لإحالة من �لمحكمة �لعليا �لأيرلندية �إلى محكمة �لع���دل �لأوروبية, �لفقرتان  (((

File.ashx?id_org=200144&id_dokumenty=31058[، �لزيارة �لأخيرة 30/))/)202م.

)2)  حكم �لإحالة, فقرة 46.
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 باعتب���ار �أن م�صدر �لتهديد �لذي قد تتعر����ش له �لبيانات ه� 
(((

ف����ي �ل�ليات �لمتحدة,

تدخ���لت �صلط���ات �لأمن �لق�مي ف�ي �ل�لي���ات �لمتحدة, ود�فعها ف�ي ذل���ك ه� �أغر��ش 

�لأمن �لق�مي. لذ� فه� مبحث يت�قف عليه تحديد �لقان�ن و�جب �لتطبيق على �لق�صية, 

وبعبارة �أخرى ما �إذ� كانت �للئحة �لعامة لحماية �لبيانات و�جبة �لتطبيق �أم ل.

ق���درت محكمة �لع���دل �لأوروبية �أن �لم�صاأل���ة �لقان�نية هنا هي م���ا �إذ� كانت �للئحة 

�لعام���ة لحماية �لبيانات تنطبق على حالة نقل �لبيانات �ل�صخ�صية لأغر��ش تجارية من 

�إح���دى �لدول �لأع�صاء �إلى كيان �قت�صادي ف����ي دولة �أخرى, مع تدخل �ل�صلطات �لعامة 

ف�ي عملية �لمعالجة تلك لأغر��ش حماية �لأمن �لق�مي. 

ذل���ك �ل�ص�ؤ�ل يق�صد ب���ه �إذ� كانت عملية �لمعالجة تلك تدخل ب���ین ��صتثناء�ت تطبيق 

�للئح���ة �لمن�ص�����ش عليها ف�ي �لم���ادة )2( منها. تل���ك �ل�صتثناء�ت عل���ى نطاق تطبيق 

�للئحة ت�صمل معالجة �لبيانات �ل�صخ�صية ف�ي �صياق ن�صاط يقع خارج �لتحاد �لأوروبي. 

وم���ن �لجدير بالذكر هنا �أن عملي���ة جمع �لبيانات وتخزينها ونقله���ا ه� مما يدخل ف�ي 

معن���ى معالجة �لبيانات, وه� م���ا تق�م به �صركة ف�ي�ش ب�ك �أيرلن���د�, لذ� فهي ل تخ�صع 

لهذ� �ل�صتثناء. ت�صمل �ل�صتثناء�ت كذلك بع�ش م�صائل �ل�صيا�صة و�لدفاع �لخارجي �لتي 

ن����ش عليها �لف�صل �لخام�ش من �لباب �لخام�ش م���ن �تفاقية تاأ�صي�ش �لتحاد �لأوروبي, 

ا معالجة �لبيانات  وه���� كذلك ل ينطبق على �ل��صع �لحالي. تت�صمن �ل�صتثن���اء�ت �أي�صً

لأغر��ش �صخ�صية ب���صطة �أ�صخا�ش طبيعيین, و�لمعالجة لأغر��ش جنائية.

ج���اء �إذن ج��ب �لمحكمة بالنف�ي, �إذ �عتبرت �أن نقل �لبيانات من ف�ي�ش ب�ك �أيرلند� 

�إلى ف�ي����ش ب�ك �ل�ليات �لمتحدة ه� عميلة نقل بيان���ات �إلى خارج �لتحاد �لأوروبي, بین 

كيان���ین �قت�صاديین, لأغر��ش تجارية, تتم ب���صط���ة �إلكترونية. وه� ما يعني �أنها لي�صت 

ب���صط���ة �صخ����ش طبيعي لأغر�����ش �صخ�صية بحت���ة, ول هي بمنا�صب���ة تحقيق جنائي, 

. وحقيقة �أن���ه تتم معالجة 
(2(

وبالكلي���ة لي����ش مما ت�صمل���ه �ل�صتثناء�ت ف����ي �لم���ادة )2)

.
(3(

�لبيانات ب���صطة �ل�صلطات �لعامة لأغر��ش �لأمن �لق�مي ل يجنبها تطبيق �للئحة

)))  وق���د ث���ار جدل بخ�ص�����ش معنى »�لنقل �لدولي« حيث لم يرد له ذكر ف�ي �للئحة �لعام���ة لحماية �لبيانات, وكذلك كان �لحال 

ت�جي���ه حماي���ة �لبيانات 995) �ل�صابق على �للئح���ة. وي�صار ف�ي هذ� �ل�صدد �إلى �لحكم �ل�ص���ادر عن محكمة �لعدل �لأوروبية 

ف����ي ق�صي���ة Bodil Lindqvist  حيث �أ�صارت �لمحكمة �إلى عملية نق���ل �لبيانات على �أنها لي�صت مجرد رفع �أو �إتاحة �لمحت�ى على 

CJEU, Bodil Lindqvist, C-101/01, 6 No- للإنترن���ت, و�إنم���ا هي عملية �إيجابية تنط�ي على نقل �لبيانات �إلى دولة �أخ���رى,

vember 2003
(2)  Schrems II, para 85.
(3)  Ibid, para 87.
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2- معايير نقل البيانات بواسطة البنود التعاقدية القياسية:

�ل�ص����ؤ�ل �لث���اني يدور ح�ل م�صت�ى �لحماي���ة �لذي يعد ملئمًا تح���ت �للئحة �لعامة 

لحماي���ة �لبيانات, وبتعبير �لمحكمة »�لع��م���ل« �لتي ينبغي �أخذها ف�ي �لعتبار, عند نقل 

�لبيانات للخارج تحت غطاء �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية.

تناول���ت �لمحكمة ه���ذه �لم�صاألة باأن �أبرزت م�ق���ع �لبن�د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية بالن�صبة 

 �أقرت �لمحكمة �أنه ف�ي حالة عدم وج�د قر�ر 
(((

لق���ر�ر �لكفاية, باعتب���اره �آلية �حتياطية.

كفاية, تنطبق �لمادة )46( �لتي تتيح للمتحكم �أو �لمعالج نقل �لبيانات للخارج, �إذ� تمكن�� 

من ت�ف�ير �صمانات ملئمة لحمايتها. ووفق هذه �لمادة, تعتبر �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية 

�إح���دى و�صائل ت�ف�ير ه���ذه �ل�صمانات. وعلى �أي حال يجب �أن تق���رن �لبن�د �لقيا�صية �أو 

غيرها من �ل�صمانات - مثل ق��عد �ل�صركات �لإلز�مية - بحق�ق قابلة للإنفاذ ل�صاحب 

 
(2(

�لبيانات, وو�صائل �إن�صاف قان�ني.

�لحكم لم يحدد ح�صرً� �لحق�ق �لقابلة للإنفاذ, �لتي قد يتمتع بها �صاحب �لبيانات, 

ا �للئحة �لعامة لحماية �لبيانات. لكنه من �لمفه�م �أنها ت�صتمل على �لأقل  ولم تفعل �أي�صً

على �لحق����ق �لتي ن�صت عليها �للئحة ل�صاحب �لبيانات ف�ي �لف�صل �لثالث. �إذ يتمتع 

�صاح���ب �لبيانات ف����ي حق �ل��ص�ل للبيان���ات, و�لحق ف�ي ت�صحيحه���ا �إذ� ما وجد ف�يها 

خط���اأ, كما يح���ق له �أن يقيد معالج���ة �لبيان���ات, و�أن یمح�ها. ينبغي ف����ق ذلك �أن يتم 

�إخط���ار �صاحب �لبيانات �إذ� تم جمعه���ا بطريق على غير ر�صائه وفقًا لما ت�صمح به �لمادة 

ا �أن يعتر�ش على معالجة بياناته ف�ي هذه �لحالة بما تتيحه �لمادة ))2(.  )6(, وله �أي�صً

ه���ذه �لحق�ق ف�ي تف�صيرها وفهمها, تخ�صع للقر�ءة ف�ي ظل �لمبادئ �لتي ��صتحدثتها 

�للئحة ف�ي �لمادة )5(, وذلك باعتبار هذه �لمبادئ بمثابة �لغطاء �لعام و�لمرجع ف�ي فهم 

.
(3(

حدود و�أبعاد معالجة �لبيانات و�للتز�مات �لمرتبطة به مما ت�قعه �للئحة

�أم���ا ف�يما يتعلق ب��صائل �لإن�صاف �لقان�ني, ف�يترت���ب عليها تمكین �صاحب �لبيانات 

من تحريك دع�ى ق�صائية �إذ� ما تر�ءى له ذلك. ومن �لم�صتفاد من هذ� �لحكم �أن ت�ف�ير 

)))  وفقً���ا للحيثي���ة 08) م���ن �للئحة, ف�ي حالة ع���دم وج�د قر�ر ملءمة, فاإن���ه �ل�صمانات �لملئمة �لتي يفتر����ش �لعمل بها لنقل 

�لبيانات - و�لتي تعتبر �لبن�د �لقيا�صية �إحدى و�صائلها- يجب �أن »تع��ش �لنق�ش ف�ي حماية �لبيانات ف�ي �لدولة �لأخرى«.

(2)  Schrems II (n 1), para 91.
(3)  Lee A Bygrave, Data Privacy Law (Oxford University Press 2013), 145.
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و�صائ���ل �لإن�ص���اف �لقان�ني ل���ه �ص��بط خا�صة, وبالت���الي فاإن هذ� �ل�ص���رط ل ي�صتقيم 

بمجرد �أن يت��فر ف�ي �لدولة �لم�صت�صيفة للبيانات مجرد جهة مظلمة, تعمل على ��صتقبال 

�ل�صكاوى �لمتعلقة بنقل �لبيانات.

وق���د ت�صم���ن منط�ق �لحكم ف�ي ه���ذه �لنقطة تاأكيدً� من �لمحكم���ة على فكرة ت�صاوي 

م�صت�ى حماية �لبيانات �لذي يكفله قان�ن �لتحاد �لأوروبي وم�صت�ى �لحماية �لذي تاأتي 

ب���ه هذه �ل�صمان���ات. ویمكن �أن ن�صتخل�ش من تاأكيد �لمحكمة ف����ي هذ� �ل�صدد �أن معيار 

م�صت����ى �لحماية �لم�صاوي ه���� حجر �لز�وية ف�ي �أية عملية نقل بيان���ات للخارج �أيًا كانت 

�ل��صيل���ة �لت���ى تعتمد عليها, �ص��ء كان���ت قر�ر ملءمة �أو غير ذلك. وه���ذ� لي�ش �لتناول 

ا حكم �لمحكمة ذ�تها ف�ي ق�صية �صریمز  �لق�صائ���ي �لأول لهذه �لفكرة, �إذ �أكد عليها �أي�صً

). ذل���ك �لحكم �أر�صى لمعيار ف�ي غاية �لأهمية باأن �أو�صح �أن م�صت�ى �لحماية �لم�صاوي ل 

يعن���ي �لتطابق ب���ین �لحماية �لقان�نية للبيانات ف�ي �لدول���ة �لم�صتقبلة و�لتحاد �لأوروبي, 

و�إنما يق�صد به �لت�صاوي ف�ي ج�هر �لحماية. وه� ما يترتب عليه �أنه ل يفتر�ش بال�صرورة 

�أن يت���م �تب���اع �لآليات ذ�ته���ا, و�أن يحت�ي �لتنظيم �لقان�ن عل���ى �لن�ص��ش ذ�تها, و�إنما 

يكف�ي �أن تت��فر بد�ئل ف�ي ج�هرها متكافئة �لحماية.

�رتق���ت �لمحكمة به���ذ� �لمعيار �إلى حد �لمبد�أ ب���اأن قررت �أن نق���ل �لبيانات عبر �لبن�د 

ا  �لقيا�صي���ة ل يختلف عن نقلها عبر قر�ر �لملءمة, من حيث �إن تلك �لبن�د تفتر�ش �أي�صً

.  تعميم هذ� 
(((

م�صت����ى حماية م�صاوٍ ف�ي ج�هره للم�صت�ى �لمطبق ف����ي �لتحاد �لأوروبي

�لمعي���ار ه� قر�ءة �صائبة تجد م�صدرها ف�ي �لمادة )44( - فاتحة �لف�صل �لخام�ش- من 

�للئح���ة �لعامة لحماي���ة �لبيانات �لتي تر�ص���ي �لمبد�أ �لعام لنقل �لبيان���ات �إلى �لخارج. 

مف���اد هذ� �لمبد�أ ه���� �أن يتم تطبيق كل �أح���كام نقل �لبيانات, بحي���ث ت�صمن �أن م�صت�ى 

�لحماي���ة �ل���ذي تكفله هذه �للئحة ل يتم تق�ي�صه. و�ت�صاقً���ا مع هذ� ياأتي معيار م�صت�ى 

�لحماية �لم�صاوي, �لذي يتطلب بدوره �أن يك�ن هناك من �ل�صمانات لدى �لدولة م�صتقبلة 

�لبيانات �أو من خلل م�صتقبل �لبيانات ذ�ته ما ي�صمن ت��فر م�صت�ى م�صاوٍ ف�ي حالة نقل 

�لبيانات للخارج, وبالتالي ل ت�صبح �لقيمة �لتي �أتت بها �للئحة مهددة بالإهد�ر �إذ� ما 

نقلت �لبيانات لخارج �لتحاد �لأوروبي. 

(1)  Ibid, para 96.
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ع���لوة على ذل���ك, فقد �أ�صار �لحك���م �إلى �لمناطق �لتي ينبغي �لنظ���ر �إليها بحثًا عن 

تحق���ق معاي���ير قيا�ش م�صت����ى �لحماية. وهنالك م�طن���ان للبحث ع���ن �لملءمة, ينبغي 

بحثهم���ا معًا, ول يغن���ي �أحدهما عن �لآخر: بن����د �لعقد بین �لمتحك���م �أو �لمعالج �لم�ج�د 

ف����ي �لتح���اد وم�صتقبل �لبيانات ف�ي �لدول���ة �لآخر, ذلك من ناحية. م���ن ناحية �أخرى, 

يت�ج���ب �لنظ���ر �إلى �لج��ن���ب ذ�ت �لعلقة ف����ي �لنظام �لقان����ني للدولة �لت���ي �صتنقل 

. ويت�جب �لملحظة هنا �أن تعبير »�لج��ن���ب ذ�ت �لعلقة ف�ي �لنظام 
(((

�إليه���ا �لبيان���ات

�لقان�ني« تختلف عن مجرد �لنظر ف�ي �لق��نین, فالأول �أ�صمل من �لثاني, وي�صمله, ذلك 

�أن���ه ربم���ا تك�ن �لق��نین ذ�تها م�ص�ن���ة, �إل �أن و�قع تطبيقها لي����ش كذلك, وه� ما يعني 

�صلم���ة �لق��ن���ین وف�صاد �لنظام �لقان����ني. لذلك لما �أ�صارت �للئح���ة, ومن ثَمَّ �لحكم, 

كانت �لإ�صارة للج��نب ذ�ت �لعلقة ف�ي �لنظام �لقان�ني.

:)Advisory Authorities( 3- التزام السلطات الرقابية

كان �ل�ص����ؤ�ل �لذي نظرته �لمحكم���ة هنا ه�: هل يت�جب عل���ى �ل�صلطات �لرقابية ف�ي 

دول �لتحاد �لأوروبي �أن ت�قف عمليات �لنقل �لتي تتم بم�جب بن�د قيا�صية معتمدة من 

قب���ل �لمف��صية �لأوروبية, �إذ� ما قدرت �أنه ل يت���م �لمتثال للتز�مات حماية �لبيانات �أو 

ل یمكن �للتز�م بها؟

وهنا يتم �لتمييز بین ت�ص�رين, �أحدهما �أن ي�جد قر�ر ملءمة, و�لآخر �أل ي�جد, و�أن 

يك����ن نقل �لبيانات بناءً على بن�د قيا�صية مثلً, وه���ي �لحالة �لتي كانت مناط �لت�صاوؤل 

ف�ي قر�ر �لإحالة �أ�صلً. 

ولفهم مناط �لختلف, ينبغي فهم �لفرق بین �لحالتین من حيث �لمبد�أ, وه� �أن قر�ر 

�لملءم���ة يك�ن �صادرً� من �لمف��صية �لأوروبية, وه���ي م�ؤ�ص�صة تابعة للتحاد, وبالتالي ل 

يح���ق للم�ؤ�ص�صات �ل�طنية -متمثلة ف�ي �ل�صلط���ات �لإ�صر�ف�ية - تجاوزها. وقر�ر �لإحالة 

ذ�ته يك�ن بمثابة �إقر�ر بملءمة �لنظام �لقان�ني للدولة �لمنق�ل �إليها �لبيانات ككل, بما 

ي�صم���ل �لتنظيم �لقان�ني و�لممار�صات �لجارية ف�ي �لدول���ة �لم�صتقبلة. �أي �أنه يعتبر مظلة 

�صم���ان عامة. ولل��ص�ل �إلى تل���ك �لمرحلة يتطلب من �لمف��صي���ة �أن تجري �ختبار ثلثي 

�لأج���ز�ء ي�صمل �صي���ادة �لقان�ن, ووج�د �صلط���ات �إ�صر�ف�ية فعال���ة, و�للتز�مات �لدولية 

(1)  Ibid. 
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للدولة م�صتقبلة �لبيانات, مما ي��صح مدى �ت�صاع قاعدة �لتح�ط �لذي يبنى عليها قر�ر 

�لكفاي���ة. ولذل���ك مجرد �ص���دور قر�ر كفاية يغن���ي عن �لحاج���ة لأي ت�صريح لحق لنقل 

�لبيانات �إلى �لدولة �لتي حازت هذ� �لقر�ر.

بينم���ا -عل���ى �لكفة �لأخ���رى- �لبن�د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية, هي مج���رد نماذج لبن�د 

تعاقدي���ة یمكن للم�ؤ�ص�صات �لت���ي تعتزم نقل �لبيانات للخ���ارج ت�صمينها ف�ي عق�دها مع 

ا �لمف��صية �لأوروبية,  �لأطر�ف �لم�صتقبلة للبيانات من خارج �لتحاد. يق�م ب��صعها �أي�صً

�أو �ل�صلط���ة �لإ�صر�ف�ي���ة للدول���ة, �إل �أن م�صئ�لي���ة تطبيقها تق���ع على �لم�ؤ�ص�ص���ات مر�صلة 

�لبيان���ات دون �صم���ان مقدم باأنه �صيت���م �لمتثال لها �أو �أن لتل���ك �لم�ؤ�ص�صات �لقدرة على 

�إنفاذها. لذلك فهي تخ�صع لرقابة �ل�صلطات �لإ�صر�ف�ية.

و�أما بالن�صبة للحالة �للحقة, عند نقل �لبيانات وفقًا للبن�د �لقيا�صية, فاإن �ل�صلطات 

�لإ�صر�ف�ي���ة »مطالب���ة« باأن ت�قف �أو تحظر نقل �لبيان���ات �إلى �لدولة �لأخرى حال لم يتم 

�لمتث���ال, �أو لم يك���ن من �لممك���ن �لمتثال للبن����د �لقيا�صية �لتي يتم نق���ل �لبيانات على 

. وي�صي���ف �لحكم �أنه حت���ى ف�ي حالة وج�د قر�ر ملءم���ة, فاإن ذلك ل یمنع 
(((

�أ�صا�صه���ا

�ل�صلط���ات �لإ�صر�ف�ية من �لنظر ف�ي �ل�صكاوى �لمقدمة �إليه���ا بخ�ص��ش حماية �لبيانات 

ف�ي هذ� �ل�صدد. وبالرغم من �أنها ل تملك ف�ي مثل هذه �لحالت �أن ت�قف نقل �لبيانات 

�أو تحظ���ره, �إل �أن له���ا على ما يتبدى له���ا من مخالفات �أن تحرك دع����ى �أمام �لق�صاء 

�ل�طن���ي, �ل���ذي قد يحيل ب���دوره �لأمر لمحكمة �لع���دل �لأوروبية للقر�ر ف����ي �صحة قر�ر 

.
(2(

�لملءمة من عدمها

4-  مـــدى صحـــة البنـــود التعاقدية القياســـية )قـــرار المفوضية رقم 229٧ لســـنة 

:)2016

 بحث���ت �لمحكمة �ل�ص����ؤ�ل ح�ل مدى قدرة �لبن����د �لتعاقدية �لقيا�صي���ة )ذ�تها( على 

ت�ف����ير م�صت�ى حماية كافٍ, بالرغم من �أنها غير ملزمة لل�صلطات �لإ�صر�ف�ية ف�ي �لدول 

�لتي يتم نقل �لبيانات �إليها خارج �لتحاد �لأوروبي.

وق���ت �أن ح���رك ماك�ش �صریمز �لدع�ى �لحالية لم تك���ن �تفاقية درع �لخ�ص��صية قد 

(1)  Ibid, para 121.
(2)  Ibid, para 120.
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خرجت لل�ص�ء بعد, وكان مطعنه �آنذ�ك متمثلً ف�ي �أن نقل �لبيانات �إلى �ل�ليات �لمتحدة 

�لأمريكية غير �صروري ويق��ش �صلمة هذه �لبيانات. تمثل �لخطر �لأكبر على �لبيانات 

ف����ي بر�مج �ل�صتخبار�ت �لت���ي تطبقها �أجهزة �ل�صتخبار�ت و�لأم���ن �لق�مي �لأمريكية 

تحت مظل���ة �لقان�ن �لأمريكي, و�لتي تتيح لها �ل�ل�ج وجمع �لبيانات �ل�صخ�صية �ل��ردة 

م���ن �لتحاد �لأوروبي بما ل يتفق وم�صت�ى �لحماية �لذي يتيحه قان�ن �لتحاد �لأوروبي. 

وف����ي غي���اب قر�ر ملءم���ة - لعدم �عتماد �لتفاقي���ة بعد - كان نقل �لبيان���ات يتم وفقًا 

للبن����د �لقيا�صية. ولذلك كان من �لمنطقي �أن يث�ر �لت�صاوؤل ح�ل ما �إذ� كانت �للتز�مات 

�لنا�صئ���ة عن هذه �لبن�د تن�ص���رف �إلى �ل�صلطات �لعامة ف�ي �لدول���ة م�صتقبلة �لبيانات, 

وم���دى �صحة �لبن�د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية �إذ� كانت غير ملزمة لهذه �ل�صلطات. وحيث �إن 

قر�ر �لكفاية )درع �لخ�ص��صي���ة( قد �صدر �أثناء نظر محكمة �لعدل �لأوروبية للدع�ى, 

فق���د مدت ق�صاءها لي�صمل �لقر�ر �إلى جانب �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية �ل�صارية �آنذ�ك. 

وبالت���الي �أ�صبحت �ل��صيلتان �لأك���ر �صي�عًا لنقل �لبيانات �إلى خ���ارج �لتحاد �لأوروبي 

محل بح���ث �لمحكمة, و�صارت حركة �لبيانات من �لتحاد �لأوروبي �إلى �ل�ليات �لمتحدة 

مه���ددة ب�صدة. وف����ي �ل�ص�ؤ�ل �لر�بع تعر�ص���ت �لمحكمة �أولً �إلى �ل��صيل���ة �لأ�صبق: �لبن�د 

�لتعاقدية �لقيا�صية.

�صلم���ت �لمحكم���ة �أولً باأن���ه من �لمتفق علي���ه �أن �لبن����د �لقيا�صية تل���زم فقط �أطر�ف 

�لتعاق���د, �أي �لمتحك���م �أو �لمعالج �لناق���ل للبيانات و�لطرف �لآخر م�صتقب���ل �لبيانات ف�ي 

�لدولة �لأخرى, وذلك دون �أن يك�ن لها �أي ق�ة �إلز�مية ف�ي م��جهة �ل�صلطات �لعامة ف�ي 

 .
(((

هذه �لدولة, �إذ �إنها �أد�ة ذ�ت طبيعة تعاقدية خال�صة

بن���اءً على تلك �لنتيجة, ��صتاأنفت �لمحكمة بحثها بالتمييز بین �صحة �لبن�د �لقيا�صية 

ف����ي ذ�تها, و�لت��فر �لفعل���ي لل�صمانات �لملئمة. ذلك كي تتمك���ن ف�يما بعد من تحديد 

م�قفها من �صحة �لبن�د �لقيا�صية.

يت�ص���ح من قر�ءة �لحكم �أن مج���رد �صحة �لبن�د �لقيا�صية ل يكف����ي ف�ي ذ�ته للقطع 

بت��فر �صمان���ات ملئمة لحماية �لبيانات وفقًا لما تقت�صيه �لمادة )46/)( من �للئحة. 

فالبرغ���م من �أن م�صتقبِل �لبيانات من خارج �لتح���اد �لأوروبي قد يتعهد بم�جب �لبن�د 

(1)  Ibid, paras 125, 130. 
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ا, �إل �أنه عملً قد ل ي�صمح  �لقيا�صية باأن يق�م باتخاذ �لتد�بير �لتي تحقق �لحماية نظريًّ

�ل��قع �لقان�ني �أو ق��نین �لبلد م�صتقبلة �لبيانات باأن ي�ف�ي بالتز�ماته بحماية �لبيانات, 

خا�صةً �إذ� ما كان �لقان�ن يخ�ل �ل�صلطات �لعامة �لتدخل ف�ي �لبيانات.

و�لم�صتف���اد من ذلك �أن �صحة نقل �لبيانات وفقً���ا للبن�د �لقيا�صية - وهنا نق�ل �صحة 

نق���ل �لبيان���ات ولي�ش �صحة �لبن����د �لقيا�صية - يت�ق���ف على عاملین معً���ا, �أولهما �صحة 

�لبن����د ذ�تها, وثانيهما �ل��قع �لقان�ني ف�ي �لدولة �لمنق�ل �إليها �لبيانات وقدرة م�صتقبل 

. وتلك نتيجة منطقية 
(((

�لبيانات على تطبيق هذه �لبن�د ف�ي �ص�ء ذلك �ل��قع �لقان�ني

لم���ا �أو�صحن���اه من طبيعة �لبن����د �لقيا�صية؛ حيث �إن �صحة �لبن����د ذ�تها مطلب بطبيعته 

�صابق على �صحة تطبيقها على �ل��قع �لعملي, وبحث ما قد ت�صطدم به من عقبات.

ي�ؤك���د �لحكم عل���ى �لفرق ب���ین �لبن�د �لقيا�صي���ة وق���ر�ر�ت �لكفاية, ف�ي�ؤك���د على �أن 

�لمقارن���ة ت�ص���ب ف�ي �صال���ح �لأخير حيث �إن �إ�ص���د�ر قر�ر �لكفاية يتطل���ب من �لمف��صية 

�لأوروبي���ة �أن تتاأكد مما �إذ� كانت �لق��نین ذ�ت �ل�صلة بحماية �لأمن �لق�مي ف�ي �لدولة 

م�صتقبل���ة �لبيان���ات تكفل م�صت�ى كافٍ م���ن �لحماية, و�أن نقل �لبيان���ات �إلى دول �أخرى 

ل يتاأث���ر بات�ص���ال �صلطات �لأم���ن �لق�مي بها.  �أما ف�يم���ا يتعلق بالبن����د �لقيا�صية, فاإن 

�لم���ادة )46/)( ل یمك���ن �أن ي�صتدل من ن�صها عل���ى �أن �لمف��صية مطالب���ة باأن تفح�ش 

م�صت����ى �لحماية �لذي تكفله �ل���دول. وبعبارة �أخرى, فاإن م�صت����ى �لحماية �لذي تكفله 

�لدولة ذ�تها لي�ش من �صاأن �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية, فالبن�د �لقيا�صية هي بن�د ت��صع 

كنم����ذج ب�ص���كل م�حد ب�ص���رف �لنظر عن �لم�ؤ�ص�ص���ات و�ل�صركات �لت���ي �صتنطبق عليها 

�أو �ل���دول �لتابع���ة لها. لذلك فاإنه���ا م�صئ�لية �لمتحكم �أو �لمعال���ج �أن يتاأكد من �أن م�صت�ى 

�لحماي���ة ف�ي �لدولة م�صتقبلة �لبيانات كافٍ �أم ل, �آخ���ذً� ف�ي �لعتبار �لتنظيم �لقان�ني 

ف�يه���ا �إذ� ما طُبقت ف�ي ظله �لبن�د �لتعاقدي���ة. وي�صير لز�مًا عليه �إذ� ما �ت�صح له عدم 

�لملءمة �أن ي�قف �أو ينهي عملية نقل �لبيانات.

ف����ي �ص�ء ذل���ك, كان ��صتنتاج �لمحكم���ة �أن عدم �إلز�مية �لبن����د �لتعاقدية �لقيا�صية 

لل�صلطات �لعامة ف�ي �لدولة م�صتقبلة �لبيانات غير م�ؤثر على �صحة هذه �لبن�د. 

(1)  Ibid, para 126.
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�أم���ا بالن�صبة لل�ص�ؤ�ل �لآخر, وه� ماهية �لع��م���ل �لم�ؤثرة على �صحة �لبن�د �لقيا�صية, 

ق���درت �لمحكمة �أنه من �لع��مل �لم�ؤثرة على �صحة �لبن�د �لقيا�صية ه� ما �إذ� كانت ت�فر 

من �لآليات ما يكفل حماية للبيانات وفقًا لما يقت�صيه قان�ن �لتحاد �لأوروبي, ومن ناحية 

�أخرى �أن ي�صمن �أنه ف�ي حالة ��صتحالة �لمتثال لمقت�صيات �لحماية تلك �أو �نتهاكها, �أن 

يتم وقف �أو �إنهاء نقل �لبيانات.

وببح���ث �لبن�د نج���د �أن هذه �لعنا�صر قد ت��فرت – على م���ا ر�أت �لمحكمة. ذلك �أن 

�لبن���د 5/�أ عل���ى �صبيل �لمثال ي�قع �لتز�مًا على م�صتقبل �لبيان���ات باإخبار �لمتحكم �إذ� ما 

ط���رئ طارئ يح�ل بينه وبین �لتز�ماته. كما �أن م�صتقبل �لبيانات يقر بم�جب هذ� �لبند 

ا باأن  ب���اأن قان����ن دولته ل يع����ق �متثاله بالتز�مات���ه �لناتجة عن �لعقد. وه� يتعه���د �أي�صً

يخط���ر �لمتحكم �أو �لمعال���ج مر�صل �لبيانات �إذ� جد ما يخالف ذل���ك. كما تم �لن�ش على 

حق �لمتحكم �أو �لمعالج ف�ي �إنهاء �لتعاقد ف�ي حالة عدم �متثال م�صتقبل �لبيانات �أو عدم 

قدرته على �لمتثال. 

لذل���ك �نتهت �لمحكمة �إلى �لحكم باأن �لبن����د �لتعاقدية �لقيا�صية فعالة, ��صتنادً� �إلى 

�أنه���ا تترك عبء تقدي���ر �لملءمة على �لمتحكم �أو �لمعالج �لمر�صل���ین للبيانات �إلى �لخارج 

بحيث ت�صبح �لم�صئ�لية م�قعة عليهم. 

�إذن فالنتيج���ة �لنهائي���ة �أن �لبن�د �لقيا�صية ف����ي ذ�تها �صليمة وت�ف���ر و�صائل حماية 

فعال���ة. وذلك ��صتنتاج �صحيح من جانب �لمحكم���ة, �إذ �إن �لم�صاألة �لمبح�ثة هنا تن�صرف 

�إلى �صحة قر�ر �لمف��صية �لأوروبية باعتماد �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية ف�ي �لعم�م وب�صكل 

نظ���ري. ويترتب على ذلك �أن ي�صبح مدى �صحة تطبيق هذه �لبن�د على �أر�ش �ل��قع ه� 

م�صاأل���ة �أخ���رى, تنطبق على �أ�صا�ش فردي ف�ي كل حالة على حدة. وه� ما يغدو معه بحث 

�صح���ة تطبيق �لبن�د �لقيا�صية �إذ� ما �عتمدتها �صركت���ا ف�ي�ش ب�ك �أيرلند� و�صركة ف�ي�ش 

ب����ك �لأم -باعتبار �لأولى �لمتحكم ف�ي �لبيانات و�لثانية م�صتقبل �لبيانات ف�ي �لخارج- 

ه���� م�صاأل���ة خارجة عن نطاق هذه �لق�صي���ة ومتروك �أمرها ف�ي �لمق���ام �لأول للمف��صية 

�لأوروبية وكذلك لل�صلطة �لإ�صر�ف�ية �لمعنية. ذلك �إن �أكد على �صيء فه� ي�ؤكد مرةً �أخرى 

عل���ى �أن دور �لمتحكم �أو �لمعالج �لذي يق�م بنق���ل �لبيانات يتعاظم تحت �لبن�د �لقيا�صية 

حي���ث ينبغي عليه �أن يتاأكد من �صحة �لنظام �لقان�ني, وف�ي �لمجمل من ملءمة م�صت�ى 
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�لحماي���ة. ف���اإذ� تبین له عدم �لملءمة, ت�جب عليه �أن يتخذ تد�بير �إ�صاف�ية لل��ص�ل �إلى 

 و�إذ� تعذر ذلك كانت �لنتيجة �لحتمية هي وقف نقل �لبيانات.
(((

�لم�صت�ى �لملئم,

5- صحة درع الخصوصية:

ر�أت �لمحكم���ة �أن �لإجابة على ج�هر �ل�صك�ى �لأ�صلي, ه���� �أن نقل �لبيانات لل�ليات 

�لمتح���دة ل يكفل م�صت�ى ملئمًا من �لحماية, يتطلب بحث �صحة قر�ر درع �لخ�ص��صية 

�ل�ص���ادر من �لمف��صي���ة �لأوروبية باعتباره �لأ�صا�ش �لقان����ني لنقل �لبيانات بین �لتحاد 

�لأوروبي ومنظمات �ل�ليات �لمتحدة �آنذ�ك, حتى و�إن كان قد �صدر عقب تقديم �ل�صك�ى. 

م���ن �لجدير بالذكر �أن �أحد �لماآخذ �لرئي�صية على �لقان�ن �لأمريكي من حيث م�صت�ى 

�لحماي���ة ه���� �لق��نین �لمنظم���ة لن�صاط �ل�صتخب���ار�ت, وما تتيحه م���ن �صلطات قد تمثل 

�نته���اكًا للقان�ن �لأوروبي. على ر�أ�ش هذه �لق��ن���ین قان�ن مر�قبة �ل�صتخبار�ت �لأجنبية 

)Intelligence Surveillance Act (FISA, وتحديدً� �لمادة )702( �لتي ت�صمح بال�صتخبار 

�لإلك���تروني �ص���د غ���ير �لأمريكيین خ���ارج �ل�ليات �لمتحدة, م���ع �إمكانية �إجب���ار مزودي 

�لخدمة �لإلكترونية -مثل م��قع �لت���صل �لجتماعي- على �إتاحة �لبيانات �للزمة. يتم 

 .PRISMو UPSTREAM تطبيق هذه �لمادة من خلل بر�مج ��صتخبار�تية مثل

بالإ�صاف���ة �إلى ذلك فاإن �لرئي�ش �لأمريكي با�صتطاعت���ه ت�جيه �أن�صطة �ل�صتخبار�ت 

 ,)(2333 Executive Order( (2333 لأمريكية بم�ج���ب �أد�تین هما �لأمر �لتنف�ي���ذي�

وت�جي���ه �ل�صيا�ص���ة �لرئا�صي���ة ))PPD( 28 Presidential Policy Directive-28(. �إذ 

يه���دف �لأول �إلى منح وكال���ة �ل�صتخبار�ت �لأمريكية ومجتم���ع �ل�صتخبار�ت �لأمريكي 

�لق���درة على جم���ع �لبيانات لأغر�����ش �ل�صتخبار�ت ومكافحة �ل�صتخب���ار�ت �لأجنبية, 

و�أل���زم �لأجه���زة �لف�يدر�لية بالتعاون معها ف����ي �إعطاء �لبيانات �للزم���ة. بينما �لثاني 

يهدف �إلى تقنین و�إخ�صاع عمليات �ل�صتخبار�ت �إلى �عتبار�ت حق�ق �لإن�صان.

السمو:

تناول���ت �لمحكمة �أولً �لقيد �لعام �ل��قع على كافة �صمانات درع �لخ�ص��صية. يحت�ي 

درع �لخ�ص��صية على قيد على كامل �لقر�ر )درع �لخ�ص��صية( ف�ي �لملحق 2, فقرة )/5 

(1)  Ibid, para 133.
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مف���اده �أنه یمكن تعطي���ل كافة �لمبادئ �لتي يتبناها �لقر�ر �إذ� ما تطلبت �عتبار�ت �لأمن 

�لق�مي, �أو �لم�صلحة �لعامة �أو �إنفاذ �لقان�ن ف�ي �ل�ليات �لمتحدة ذلك. هذ� �لماأخذ لي�ش 

 وكان 
(((

ا. بالجدي���د, �إذ تناولت���ه محكمة �لعدل �لأوروبية ف�ي حكمها ف����ي �صریمز ) �أي�صً

تف�صير �لمحكمة �أن ه���ذ� �ل�صتثناء �صديد �لعم�مية, ي�صع �لقان�ن �لأمريكي و�لعتبار�ت 

�لأمريكية ف�ي مرتبة �أعلى من قان�ن �لتحاد �لأوروبي. ذلك �لتف�صير قد تاأكد مرة �أخرى 

من خلل منط�ق �لمحكمة ف�ي �لق�صية �لحالية, �إذ �أخذت هذ� �لقيد - �لذي تكرر ف�ي درع 

�لخ�ص��صي���ة - على �أنه يعني �صم� �لم�صلحة �لأمريكية على �لحق�ق �لأ�صا�صية لأ�صحاب 

�لبيانات, وعلى ر�أ�صها �لحق ف�ي �لخ�ص��صية وحماية �لبيانات �ل�صخ�صية. و�أبرز مثالبه 

ه� �أنه ي�صع قيدً� على كل �ل�صمانات, وه� قيد غير محدود, لي�ش له �ص��بط كاف�ية.

برامج الستخبارات:

تناول���ت �لمحكم���ة بالبح���ث, ف�يما تل���ى, م�صاألة كفاية م�صت����ى �لحماية ف����ي �لقان�ن 

�لأمريك���ي. وف�ي �صبي���ل ذلك �أ�ص�ص���ت لحكمها بالإ�ص���ارة �إلى ميثاق �لحق����ق �لأ�صا�صية 

للتح���اد �لأوروبي, تحديدً� �لمادة )2/8(, و�لت���ي ت�صتهدف حماية �لبيانات �ل�صخ�صية. 

تقت�ص���ي �لم���ادة )8( �أن يك�ن نقل �لبيان���ات بطريقة عادلة, لأغر�����ش معينة, و�أن يك�ن 

ذل���ك بر�صاء �صاح���ب �لبيانات. ف�ي حالة ت�قيع قيد على هذ� �لح���ق, فاإنه يت�جب, كما 

تحتم �لمادة )52/)(, �أن يك�ن ذلك وفقًا لتنظيم قان�ني يحدد حدود ونطاق هذ� �لقيد. 

ت�صي���ف �لمحكم���ة على م�صم�ن �لم���ادة )52( ف�ي هذ� �ل�صدد �أن يك����ن �صند �لقيد ذ�ته 

مح���ددً� لنطاقه و�أث���ره على �لحق�ق ذ�ت �ل�صل���ة. بالإ�صافة �إلى ذل���ك ينبغي كذلك �أن 

يخ�ص���ع ذل���ك �لقيد لمبد�أ �لتنا�صب, و�ل���ذي يقت�صي بدوره �أن تك�ن هن���اك �صرورة تدفع 

. هذه �ل�ص��بط تمث���ل تج�صيدً� للختبار ثلثي �لخط�����ت �لر��صخ ف�ي 
(2(

لتقيي���د �لح���ق

ق�ص���اء محكمة حق�ق �لإن�صان �لأوروبية, و�لذي يج���د �أ�صا�صه ف�ي �لعهد �لدولي للحق�ق 

�لمدني���ة و�ل�صيا�صي���ة. وفقًا للأخ���ير يت�جب للقيد على �لح���ق �أو �لحري���ة �أن يك�ن �لقيد 

م��ص�فً���ا ف�ي �لقان�ن, و�أن ي�صتهدف خدمة غر�ش م�صروع, و�أن يك�ن �صروريًّا ومتنا�صبًا 

ف�ي مجتمع دیمقر�طي. �إذ� ما تخلف �لقيد عن �أيٍ من هذه �ل�ص��بط, ي�صحى باطلً.

وبتطبيق ذلك على بر�مج �ل�صتخبار�ت, نجد �أن �لمادة )702( من قان�ن �لمر�قبة و�إن 

(1)  Schrems I, para 186.
(2)  Schrems II, para 174.
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كانت تخ�صع عمليات �لمر�قبة لمحكمة �أن�صئت لهذ� �لغر�ش, �إل �أن رقابة �لمحكمة تقت�صر 

عل���ى �لتاأكد م���ن �أن �لبرنامج برمته يتعلق بهدف �لح�ص�ل عل���ى معل�مات ��صتخبار�تية 

�أجنبية. لكن رقابة هذه �لمحكمة تقف قا�صرة عن �لتاأكد مما �إذ� كان تطبيق هذه �لبر�مج 

عل���ى �لحالت �لفردي���ة بهدف �لح�ص�ل عل���ى �لمعل�مات �ل�صتخبار�تي���ة �صحيحًا �أم ل. 

ذل���ك بجانب �أن �لمادة ل تنط�ي على �صمانات لأ�صح���اب �لبيانات من غير �لأمريكيین, 

. ذلك يخل بالمتطلبات �صالفة �لذكر, فالقيد 
(((

و�لذي���ن یمكن ��صتهد�فهم بهذه �لبر�مج

�ل���ذي ت�قعه بر�مج �ل�صتخبار�ت �صالفة �لذكر بم�جب �لمادة )702( من قان�ن �لمر�قبة 

عج���ز عن تاأطير نطاق �لقيد على �لحق ف����ي حماية �لبيانات �ل�صخ�صية, و�إنما �أطلق يد 

�ل�صلط���ات �لمعنية ف�ي تقدي���ر ذلك, مما يخل بمبد�أ �لتنا�صب على م���ا �أ�صرنا. �إذ يتطلب 

�لأخ���ير �أن يك�ن هن���اك �أ�صا�ش قان�ني يتم بناءً عليه تقييد للحق����ق �لأ�صا�صية للأفر�د, 

و�أن يح���دد ذل���ك �ل�صند �لقان����ني ذ�ته نطاق �لقيد على �لح���ق, و�أن يحدد ب�صكل و��صح 

ومحدد �لمعايير �لتي تحكم نطاق وتطبيق �لإجر�ء �لمقيد للحرية, و�أن تكفل ف�ق ذلك كله 

حدً� �أدنى من �ل�صمانات �صد �لتع�صف.

وبالرغ���م م���ن �أن ت�جي���ه �ل�صيا�ص���ة �لرئا�صي���ة 28 ين�ش عل���ى مبادئ تحك���م عمليات 

�ل�صتخبار�ت �لقائمة على نقل �لإ�صار�ت, وتهدف �إلى حماية حق�ق �أ�صحاب �لبيانات, �إل 

�أن هذه �لمبادئ لم تقر حق�قًا بعينها لأ�صحاب �لبيانات یمكنهم �تخاذها �أ�صا�صًا للملحقة 

�لق�صائية �أمام �لمحاكم. وه� ما يخل �إذن بقاعدة م�صت�ى �لحماية �لم�صاوي, حيث يفتر�ش 

وفقً���ا للم���ادة )2/45/�أ( م���ن �للئحة �أن يتمتع �صاح���ب �لبيانات بحق����ق قابلة للإنفاذ 

�لق�صائ���ي. بالإ�صاف���ة �إلى ذلك, فاإن���ه ي�صمح بجمع كميات �صخمة م���ن �لبيانات �إذ� تعذر 

�لتعرف �أو �ل�ق����ف على م�صدر خطر �ل�صتخبار�تي تحديدً�. ي�صمح ذلك للبر�مج �لمبنية 

على �لأمر �لتنف�يذي 2333) �أن تلج �إلى �لبيانات �لتي تمر عبر �ل�ليات �لمتحدة �لأمريكية, 

دون �أن تخ�صع عملية جمع �لبيانات تلك لأي رقابة ق�صائية. ذلك �لنطاق �لف�صفا�ش لجمع 

�لبيان���ات ع���بر �لأمر �لتنف�ي���ذي 2333) دون ر�دع من �لت�جيه 28, يخ���ل بمبد�أ �لتنا�صب, 

وبالتاأكيد ين���ال من مبد�أ �ل�صرورة. لذلك ر�أت �لمحكم���ة �أن بر�مج �ل�صتخبار�ت �لمعتمدة 

على هذ� �لأمر �لتنف�يذي ل ت�فر هي �لأخرى حق�قًا قابلة للإنفاذ �لق�صائي.

(1)  Ibid, para 180.
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الحق فـي اللجوء للقضاء: 

على �صعيد �آخر, تقت�صي قاعدة م�صت�ى �لحماية �لم�صاوي - بح�صب �لمادة )2/45/�أ( 

- �أن تك����ن هناك و�صائل �إن�صاف ق�صائي فعالة لأ�صحاب �لبيانات. �أي بعبارة �أخرى �أن 

يك����ن له���م �لحق ف�ي �للج�ء للق�ص���اء للتظلم من �لتعامل ف�ي بياناته���م �ل�صخ�صية. من 

تبعات ق�صية �صریمز ) ه� ��صتحد�ث درع �لخ�ص��صية لمن�صب محقق �ل�صكاوى و�لخا�ش 

بغر�ش فح����ش �ل�صكاوى )Privacy Shield Ombudsperson( �لتي يتقدم بها �أ�صحاب 

�لبيانات. ودوره ف�ي �لنظام �لأمريكي ه� »من�صق لدبل�ما�صية تكن�ل�جيا �لمعل�مات«. 

بالنظر �إلى �أن مطلب و�صائل �لإن�صاف �لق�صائي يحتم �أن تك�ن هناك محكمة م�صتقلة 

ونزيه���ة, ف���اإن �آلية محقق �ل�صكاوى تعج���ز عن ت�ف�ية �لمطلب, حي���ث �إن محقق �ل�صكاوى 

يعتم���د ف�ي �لقيام بمهامه عل���ى وزير �لخارجية. فه� يفتر�ش به �أن يق�م بتقديم تقاريره 

مبا�ص���رةً ل�زير �لخارجي���ة �لذي يعمل على �إز�ل���ة �لع��ئق و�لتاأث���ير �لخارجي على عمل 

محق���ق �ل�صكاوى. وف����ق ذلك فاإن محقق �ل�صكاوى يتم تعيينه م���ن قبل وزير �لخارجية, 

ويعتبر كذلك تابعًا ل�ز�رة �لخارجية, وذلك دون �أن ت�جد �صمانات خا�صة بعملية تعيينه 

�أو عزل���ه بما يكفل ��صتقلله ع���ن �ل�صلطة �لتنف�يذية. وبالإ�صاف���ة �إلى �لأ�صباب �ل�صابقة 

�لت���ي تح�ل دون �عتبار �آلية محقق �ل�صكاوى و�صيلة �إن�صاف ق�صائي ملئمة, فاإن �لقائم 

به���ذ� �لدور ل یملك �أن ي�صدر قر�ر�ت ملزمة لجهات �ل�صتخبار�ت �لمعنية. وباأخذ ذلك 

بع���ین �لعتبار يتب���دى �أن �آلية محقق �ل�صكاوى ف�صلت ف�ي ت�ف�ير م�صت�ى حماية م�صاوٍ ف�ي 

ج�هره لنظيره ف�ي �لتحاد �لأوروبي, ذلك �أن �لمادة )47( من ميثاق �لحق�ق �لأ�صا�صية 

للتح���اد �لأوروبي تمن���ح �لحق ف�ي �لح�ص�ل على و�صائل �إن�ص���اف ق�صائي فعالة و�لحق 

ف�ي محاكمة عادلة, �لأمر �لذي يتعذر على محقق �ل�صكاوى �أن يق�م به.

ا- التعقيب على الحكم: ثالثًا

لق���د جذب هذ� �لحك���م �أنظار �لمهتم���ین بحماية �لبيان���ات ف�ي جميع �أنح���اء �لعالم, 

لي����ش فقط لأن �لتح���اد �لأوروبي ي�صغل م�قع �لريادة ف�ي مج���ال تنظيم حماية �لبيانات 

�ل�صخ�صي���ة, مم���ا يجعل ق���ر�ر محكمة �لعدل �لأوروبي���ة مرجعًا مهمًا ل���كل �لعاملین ف�ي 

ا لأنه و�صع �تفاقية درع �لخ�ص��صية م��صع تهديد, وهي �لتي لم تظهر  �لمجال, و�إنما �أي�صً

ا من �لمحكمة ذ�تها ف�ي  �إلى �ل�ص�ء �إل لأن �صابقتها »�لملذ �لآمن« قد طالها �لإبطال �أي�صً
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وق���ت لي�ش ببعي���د. ذلك �أ�صفى �أهمية خا�صة على ذلك �لحك���م؛ لأنه يعد محاولة �أخرى 

لفهم �أدق لحدود حماية �لبيانات �ل�صخ�صية تحت قان�ن �لتحاد �لأوروبي.

وبالفع���ل فاإن �لحكم قد �أ�صهم ف�ي �إز�لة �لغبار عن بع�ش �لق��عد و�لمفاهيم �لحاكمة 

لحماي���ة �لبيانات ف�ي �لقان����ن �لأوروبي. لقد �صادف �لحكم �ل�ص��ب باأن �أكد على مبد�أ 

م�صت����ى �لحماي���ة �لم�صاوي, ور�صخ �أن �لت�صاوي ف�ي م�صت����ى �لحماية ف�ي �لدولة م�صتقبلة 

�لبيانات و�لتحاد �لأوروبي ه� �صمة عامة, ومعيار رئي�صي تتقيد به �أي عملية نقل بيانات 

لخ���ارج �لتح���اد �لأوروبي, �أيًا كان �لغطاء �لقان�ني لعملية �لنق���ل. لذ� فاإن نقل �لبيانات 

ع���بر ق���ر�ر �لكفاية وفقًا للم���ادة )45( من �للئح���ة �لعامة لحماية �لبيان���ات يلزم معه 

�لتحق���ق من ت��فر »م�صت�ى حماية مكاف���ئ«. لي�ش هذ� فح�صب, فف�ي حالة �لعتماد على 

�لبن����د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية �أو غيرها م���ن �ل��صائل �لبديلة �لتي ت�ف���ر �صمانات ملئمة 

وف���ق �لم���ادة )46(, فاإنها يجب �أن تقر�أ ف�ي ظل �لم���ادة )44( �لتي تتطلب �أل تخل عملية 

. ولما كانت هذه �لمادة بمثابة �ل�صريعة 
(((

�لنقل بم�صت�ى �لحماية �لذي تكفله هذه �للئحة

�لعام���ة ل���كل عمليات �لنقل, ف���اإن مبد�أ م�صت����ى �لحماية �لم�صاوي �ل���ذي تت�صمنه ي�صير 

و�جب �لتطبيق على كل عمليات �لنقل كذلك.

وبالرغ���م من �أن هذه �لم�صاألة لم تكن محل تن���اول بع�ش من قام�� بتحليل �لحكم من 

 �إل �أنها تعتبر من �لم�صائ���ل �لمهمة؛ لأنها بب�صاطة تر�صي �لق��عد �لتي ينبغي على 
(2(

قب���ل,

كل �لمعنيین بمجال حماية �لبيانات ف�ي �لتحاد �لأوروبي, و�لمتعاملین ف�ي بيانات �لتحاد 

�لأوروبي من �لدول �لأخرى, �لنظر �إليها عند تقدير ما �إذ� كانت �صمانات نقل �لبيانات 

�لمت�ف���رة كاف�ي���ة �أم ل, وبالتالي ما �إذ� كانت عمليات �لنقل ذ�ته���ا �صحيحة �أم ل. وذلك 

ي�صمل �لكيانات �لم�ص���درة للبيانات, وكذلك �لكيانات �لم�صتقبل���ة, و�ل�صلطات �لإ�صر�ف�ية 

ف�ي دول �لتحاد �لأوروبي �لمختلفة.

م���ن �لجدي���ر بالملحظة ف�ي هذ� �ل�صاأن �أن ما يتم �لنظ���ر �إليه لتحديد �نطباق معيار 

م�صت����ى �لحماية �لم�صاوي يختل���ف باختلف �ل��صيلة �لقان�نية لنقل �لبيانات مما �أتى به 

�لب���اب �لخام�ش من �للئحة �لعامة لحماية �لبيانات. فنط���اق �لبحث بالن�صبة لقر�ر�ت 

�لملءم���ة ين�صرف �إلى �لج��نب �لقان�نية و�لعملية �لمرتبطة بحماية �لبيانات ف�ي �لدولة 

(1)  Ibid, para 92.
(2) Zalnieriute M, “Data Transfers After Schrems II: The EU-US Disagreements over Data Privacy and National 

Security” 55 Vanderbilt Journal of Transnational Law 
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م�صتقبل���ة �لبيان���ات. �أما �إذ� تعل���ق �لأمر بالبن����د �لقيا�صية, فم�صئ�لي���ة �لتطبيق �لعملي 

للمعايير �لتي تاأتي بها �لبن�د تقع على م�صدر �لبيانات. ما يجب على �لمف��صية �لأوروبية 

�أو �ل�صلط���ة �لإ�صر�ف�ية عند �صياغته���ا ه� �لتاأكد من و�صع �صمانات عقدية �إذ� �لتزم بها 

�لمتحك���م �أو �لمعال���ج م�صدر �لبيان���ات - ومن ناحي���ة �أخرى م�صتقبل �لبيان���ات - يتحقق 

م�صت�ى حماية م�صاوٍ. 

ا ه� �أن م�صت����ى �لحماية ه� مر�آة  م���ن �ل�صتنتاج���ات �ل��جبة ف�ي هذ� �ل�ص���دد �أي�صً

للتط����ر�ت ف����ي قان�ن حماية �لبيان���ات �ل�صخ�صية ف�ي �لتحاد �لأوروب���ي -�أي �أنه معيار 

متغ���ير ولي����ش ثابتً���ا - فه� يخ�صع لتغ���ير �لقاع���دة �لقان�نية �لحاكمة لحماي���ة �لبيانات 

�ل�صخ�صي���ة و�لخ�ص��صية ف����ي �لتحاد �لأوروبي, بما ف�ي ذل���ك �لتحديثات ف�ي �للئحة 

�لعام���ة لحماية �لبيانات, و�إ�صد�ر�ت مجل�ش حماي���ة �لبيانات �لأوروبي, و�أحكام محكمة 

�لع���دل �لأوروبي���ة, وغ���يره مما ي�صهم ف����ي ت�صكيل ه���ذه �لقاعدة. وف�ي �ص����ء ذلك كله, 

يت�صح مدى قان�نية عملية �لنقل يعتمد على م�صت�ى �لحماية ف�ي �لتحاد �لأوروبي ذ�ته, 

ا ب�جه �لعملة  و�ل���ذي يخ�صع للتغير بتغير ق��نین حماية �لبيانات هناك. كم���ا تتاأثر �أي�صً

�لآخ���ر متمثلً ف�ي م�صت�ى �لحماية ف����ي �لدولة �لأخرى, وما يكفله م�صتقبل �لبيانات من 

�صمان���ات, وه� ب���دوره قابل للتغير عن طري���ق تغيير �لتنظيم �لقان����ن لحماية �لبيانات 

�ص��ءً بزيادة �ل�صمانات و�لحماية �أو تخف�ي�صهم. 

���ا �أن �لمحكمة قد �أ�صاب���ت حينما �أكدت على �لتف�صير �ل���ذي �أنزلته من قبل  ن���رى �أي�صً

عل���ى �لمادة )45( ف�ي ق�صي���ة �صریمز ). �إذ �أو�صحت �أن �لمادة )45( من �للئحة عندما 

تطلب���ت م�صت����ى حماية ملئمًا ف�ي �لدول���ة �لتي �صتنقل لها �لبيان���ات, فاإن ذلك لم يكن 

يعن���ي �أن يك�ن مطابقًا لم�صت�ى �لحماي���ة ف�ي �لتحاد �لأوروبي. و�إنما يجب فهمه على �أنه 

يكف���ل حماي���ةً للحق�ق و�لحريات �لأ�صا�صي���ة متنا�صبةً ف�ي ج�هرها م���ع ما يقدمه قان�ن 

. وعل���ى �صبيل �لتحديد, فاإن �لع��م���ل �لتي ينبغي �لنظر 
(((

�لتح���اد �لأوروبي من حماية

�إليه���ا لتقيي���م ذلك هي ت��فر �صمان���ات ملئمة, وحق�ق قابلة للإنف���اذ, و�صبل �إن�صاف 

 .
(2(

قان�ني فعالة

�أ�صاب���ت �لمحكمة كذلك باأن �أبرزت عجز �لنظ���ام �لأمريكي عن ت�ف�ير �صبل �إن�صاف 

(1)  Schrems II, para 94.
(2)  Ibid, para 105.
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قان�ني فعال���ة لأ�صحاب �لبيانات �لمنق�لة من �لتحاد �لأوروب���ي باعتباره مطلبًا �أ�صا�صيًا 

لت�ف����ير م�صت�ى حماية م�صاوٍ. فالتعديل �لر�بع من �لد�صت�ر �لأمريكي ل يكفل للم��طنین 

�لأوروبي���ین حماية �لخ�ص��صية �لت���ي ي�فرها للم��طنین �لأمريكي���ین, وكذلك ه� �لأمر 

بالن�صبة لقان�ن مر�قبة �ل�صتخبار�ت �لأجنبية. 

ول يغني عن ذلك ما �أتت به �لتفاقية من �إن�صاء نظام متلقي �ل�صكاوى, لأنه يتبع وز�رة 

�لخارجي���ة �لأمريكية, كم���ا �أن �لقائم بهذ� �لدور ل یملك �صلطة �إجب���ار �أي من �صلطات 

�لدول���ة على ما يت��صل �إليه من نتائج. ذلك �لم�قف من �لمحكمة تترتب عليه نتيجة مهمة 

مفادها �أن مطلب »�صبل �لإن�صاف �لقان�ني« ه� مطلب ذو �صمات خا�صة, ل يقيمها مجرد 

ت�ف����ير جهة لتلقي �ل�صكاوى من �أ�صحاب �لبيان���ات. ذلك �لمطلب لبد من قر�ءته وفهمه 

ف�ي ظل �للئحة وميثاق �لحق�ق �لأ�صا�صية للتحاد �لأوروبي. فالمادة )2/35/�أ( تتطلب 

لإ�صد�ر قر�ر ملءمة �أن تك�ن هناك و�صائل �إن�صاف ق�صائي و�إد�ري لأ�صحاب �لبيانات. 

ذل���ك يعني �أن تك����ن هناك جهة ذ�ت �خت�صا����ش ق�صائي يك�ن لها �صلط���ة �لف�صل ف�ي 

�ص���كاوى �نتهاك حق�ق �أ�صحاب �لبيانات ب�صكل مل���زم. تتطلب �لمادة كذلك وج�د �صلطة 

�إ�صر�ف�ية تعن���ى ب�صئ�ن حماية �لبيانات �ل�صخ�صية. هذه �ل�صلطة �لإ�صر�ف�ية يفتر�ش بها 

�أن تك����ن م�صتقل���ة وفعالة, و�أن يك�ن ف�ي ح�زتها و�صائل �إنف���اذ ملئمة, ويفتر�ش بها �أن 

. �صرط �إتاحة �للج�ء �لق�صائي �إذن ه� �صرط 
(((

تخ�ص���ع للرقابة �لق�صائية ف����ي قر�ر�تها

ج�ه���ري, �أ�صارت له �للئحة بالن�صبة لمعالجة �لبيانات د�خ���ل �لتحاد �لأوروبي, و�لأمر 

ا تطبيق ج�هري لما تفر�صه �لمادة  �ص��ء بالن�صبة للدولة م�صتقبلة �لبيانات كذلك. ه� �أي�صً

)47( م���ن ميث���اق �لحق�ق �لأ�صا�صية للتح���اد �لأوروبي من ��صتحق���اق �لأفر�د لمحاكمة 

 .
(2(

عادلة و�لتمثيل �أمام �لق�صاء

�إل �أنه يجب �لنتباه هنا �إلى �أن هذ� �لمطلب و�إن كان ج�هريًّا من حيث �لمبد�أ, و�ل�ليات 

ا �أن ت�فره باأن يتم �إق���ر�ر تعديل قان�ني ي�فر �لحماية �لق�صائية  �لمتح���دة باإمكانها نظريًّ

لأ�صح���اب �لبيان���ات �أو ما �صابه, �إل �أن���ه من �لناحية �لعملية قد يعت���بر مطلبًا فارغًا من 

م�صم�ن���ه. ذل���ك لأن فكرة لج�ء �أ�صح���اب �لبيانات �لأوروبيین للق�ص���اء ف�ي قارة �أخرى 

(1)  Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection 
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and 
repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance), article 87.

(2)  Recitals 141 and 143 of the GDPR.
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)�أمري���كا �ل�صمالي���ة( هي م�صاألة م�ص�بة بم�صق���ات ونفقات عالية قد تجع���ل منها �صبيلً 

غ���ير عملي, يتعذر معه �لح�ص�ل على حماية عملية, وه� ما ي�صعنا �أما �لت�صاوؤل ح�ل ما 

�إذ� كان مطل���ب ت�ف�ير �صبل �لإن�ص���اف �لق�صائي مطلبًا �صكليًا, وبالت���الي يكف�ي لت��فره 

تعديل ت�صريعى على نح� ما ذكرنا, �أم �أنه مطلب م��ص�عي ل يتحقق �إل �إذ� كانت �آليات 

�لإن�ص���اف �لق�صائي فعالة یمكن للمت�صررين �ل��ص����ل �إليها و�ل�صتفادة منها بما يحقق 

عد�لة فعلية.

 بخلف ذلك, �لحكم لم يكن و��صحًا بخ�ص��ش كيف يك�ن �لمتثال ملئمًا �أو كاف�يًا. 

�نته���ت �لمحكمة �إلى بط���لن درع �لخ�ص��صية لم���ا ل�صلطات �ل�صتخب���ار�ت من �صلطات, 

ولع���دم ت�ف�ير حق�ق قابلة للإنفاذ و�صبل �إن�صاف قان����ني ملئمة, وقررت كذلك �صحة 

�لبن����د �لقيا�صي���ة ف�ي ذ�ته���ا, �إل �أنها �آث���رت �أن تكتف�ي بهذ� �لح���د, دون �أن تبین ما هي 

�لتد�بير �لتي یمكن �تخاذها لت�صحيح �تفاقية نقل �لبيانات, ودون �أن تحدد معايير �أكر 

دق���ة یمكن للطرف�ین �لأوروبي و�لأمريكي �لمتثال له���ا بالن�صبة لتفاقية نقل �لبيانات �أو 

للبن����د �لقيا�صية. �إل �أن هذ� �لمنحى لي�ش غير ذي منط���ق. فالمحكمة �إذ� �أو�صت بتد�بير 

معينة لتفادي �أخط���اء قر�ر �لملءمة �أو لتدعيم �لبن�د �لتفاقية, تك�ن قيد قيدت نف�صها 

بهذه �لتد�بير �إذ� ما �أثبت �ل��قع �لعملي عيبًا ف�يها. ذلك بالإ�صافة �إلى �أنها لي�صت وظيفة 

�لمحكم���ة على �أي حال �أن تقيد �صن���اع �ل�صيا�صة بتد�بير �صيا�صية �أو �إد�رية ترتئيها, و�إنما 

يقت�ص���ر دورها عل���ى �أن تمار�ش رقابتها �لق�صائية عليها ف�ي حدود ما ي�صمح به �لقان�ن, 

وبعد �أن تعبر �ل�صلطة �لتنف�يذية عن �إر�دتها ب�صكل كامل. ذلك �لت�ص�ر ه� تطبيق مجرد 

لمبد�أ �لف�صل بین �ل�صلطات.

�ل�ص����ؤ�ل �ل���ذي يطرح ذ�ته هن���ا ه� ما �إذ� كان یمك���ن لقر�ر�ت �لكفاي���ة �لتي ت�صدر 

ل�صالح �ل�ليات �لمتحدة �أن تتغلب على �لعي�ب �لتي تمت ملحظتها ف�ي قر�ر �صریمز ), 

وتم �لتاأكيد عليها ف�ي �صریمز 2, وذلك دون تغيير ف�ي ق��نین �ل�ليات �لمتحدة �لطعينة. 

وهن���ا تكم���ن �أهمية �لحكم ف�ي �أن���ه و�صع �لمف��صي���ة �لأوروبية و�لحك�م���ة �لأمريكية ف�ي 

ماأزق, �إذ يفتر�ش بالأخيرة �إدخال تعديلت ف�ي نظامها �لقان�ني مما يحد من �صلطات 

ن�صط���ات �ل�صتخبار�ت. كما يت�ج���ب ��صتبد�ل �آلية محقق �ل�ص���كاوى باأخرى ذ�ت �صبغة 

ق�صائية, باأن يتم �إن�صاء محكمة تخت�ش ب�صاأن بحث حماية �لبيانات على �صبيل �لمثال.

وو�ق���ع �لأم���ر �أن �لمحكمة قد تجنبت �لف�صل ف�ي مدى �صح���ة نقل �لبيانات من خلل 
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�لبن�د �لقيا�صية لل�ليات �لأمريكية, و�كتفت بالبت ف�ي �صحة �لبن�د �لتعاقدية �لقيا�صية 

ذ�تها, و�نتهت �إلى �أنها ذ�تها ب�صكل مجرد �صحيحة على ما ر�أينا. ذلك �لم�صلك قد يك�ن 

مقب����لً بالن�صبة للبن����د �لقيا�صية؛ نظرً� لأن �لبن�د �لقيا�صي���ة هي مجرد نم�ذج عقدي, 

ل���ذ� فم�صاأل���ة �صحتها ه���ي م�صاأل���ة م��ص�عية مجردة. ذل���ك يختلف ع���ن �صحة تطبيق 

�لبن����د, فتل���ك م�صاألة فردية يتم بحثها ف����ي كل حالة على حدة. ولذل���ك فمن �ل��رد �أن 

یمك���ن لناقلي �لبيانات �تخاذ تد�بير �إ�صاف�ية لحماية �لبيانات ف�ق ما تن�ش عليه �لبن�د 

�لقيا�صية لتلف�ي �لمخاطر �لتي تحدق بها. ذلك یمكن �أن يك�ن ف�ي �ص�رة تعتيم للبيانات 

)Anonymization( �أو ��صتخ���د�م ��ص���م م�صتع���ار )Pseudonymization( عل���ى �صبيل 

�لمثال, مما ي�صعب مهمة وكالت �ل�صتخبار�ت �أو يجعلها م�صتحيلة على ح�صب �لأح��ل. 

�إذ� كانت �لبن�د �لتعاقدية ت�صمح بهذه �لمرونة, لأن طبيعتها تعاقدية وتطبيقها يك�ن على 

م�صت����ى فردي, �إل �أن ذل���ك ل يت��فر بالن�صبة لقر�ر �لكفاية. ذل���ك �أنه كما ذكرنا �صلفًا 

ق���ر�ر ينطبق ب�ص���كل مبا�صر, ويغني ع���ن �أي �صمانات فردية, وهك���ذ� ل يتم �لف�صل بین 

م�صاألة �صحة �لقر�ر و�صحة تطبيقه, فهذ� يجُبُّ ذ�ك.

�إذ� كان �لأم���ر كذل���ك, فاإن���ه ل یمكن �لق�ل باأن ق���ر�ر �لكفاية �صحي���ح �إل �إذ� كانت 

ق��نین �لدولة وتنظيمها �لقان�ني ي�فر م�صت�ى م�صاوٍ من �لحماية, وه� ما ل يغني عنه ول 

یمكن ف�يه �تخاذ تد�بير لحقة لتد�رك عي�به. مما ي�صحى معه �ل�صبيل �لمنطقي �ل�حيد 

�أمام ناقل���ي �لبيانات ه� �إحد�ث �إ�صلحات قان�نية ف����ي �لق��نین و�لقر�ر�ت �لمعنية ف�ي 

�ل�ليات �لمتحدة. 

 Data( كنتيج���ة لحك���م �صریم���ز 2, مب���د�أ ت�ط���ین �لبيان���ات �أ�صب���ح مح���ل �هتم���ام

localisation(. ت�ط���ین �لبيان���ات تفر�ش من خلله �لدول عل���ى �لمتعاملین ف�ي �لبيانات 

�ل�صخ�صية عدم نقلها �إلى خارج حدود �لدولة, باأن يك�ن ذلك بن�ش �صريح ف�ي �لقان�ن 

�أو �صمنً���ا عن طريق قي�د �أخرى غير مبا�صرة تجعل عملية نقل �لبيانات �إلى �لخارج غير 

ممكن���ة عمليًّا. مثال ذلك �أن يتم �إلز�م �ل�صركات بعمل ن�صخة محلية, على �أر�ش �لدولة, 

م���ن �لبيان���ات قبل نقلها, �أو �أن تحتفظ بن�صخة من �لبيانات لمدة معينة ف�ي �لدولة, �أو �أن 

يت���م �إلز�مه���ا بالقيام بالمعالجة على �أر����ش �لدولة كذل���ك, �أو �أن ي�صترط �لح�ص�ل على 

 وف�ي ذلك ل تلتزم �لدول نهجًا و�حدً� ف�ي حظر 
(((

م��فق���ة �لدولة و�لجه���ات �لتابعة لها.

(1)  Cory N, “Cross-Border Data Flows: Where Are the Barriers, and What Do They Cost?” <https://itif.org/pub-
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نق���ل �لبيانات, فمنهم م���ن ي�صع حظرً� �صاملً لكل �أن��ع �لبيان���ات و�لخدمات, و�لبع�ش 

ي�صتهدف �أن��عًا دون غيرها.

ذلك �لن�ع من �ل�صيا�صة �لمناوئة لنقل �لبيانات للخارج قد يك�ن �لهدف منه - بخلف 

م���ا ذكر �صلفًا- ه� �لحد من ول�ج �ل�صتثمار �لأجنبي �إلى �ل�ص�ق �ل�طنية, بهدف حماية 

�ل�صناع���ات و�ل�صتثمار�ت �ل�طنية, ذلك �أن �لبيانات �ل�صخ�صية �أم�صت ب��بة �ل�صتثمار 

للأ�ص��ق �لمحلية, كما �أنها ركيزة له على �لمدى �لط�يل, ففهم �حتياجات �ل�ص�ق وت�جهات 

�لم�صتهلك���ین, وبالت���الي م���دى �لقابلية لل�صتثمار ل تق����م كلها �إل ببح���ث لل�ص�ق, و�لذي 

يعتمد ب���دوره على در��صة �لبيانات �ل�صخ�صية, وذلك بالطبع بخلف �لأن�صطة �لتجارية 

.
(((

�لتي يك�ن ق��مها ه� �لبيانات �ل�صخ�صية ذ�تها

ق���د يتبادر �إلى �لذه���ن �لت�صاوؤل ح�ل م���ا �إذ� كان ت�طین �لبيانات ه���� �لحل �لأن�صب 

ف����ي ظ���ل حكم �صریمز2, وم���ا �إذ� كان هذ� �لحك���م يعد بمثابة قر�ر غ���ير مبا�صر ب�قف 

نق���ل �لبيانات لخارج �لتحاد �لأوروبي.  �إل �أن هذ� م���ردود عليه باأن �حتياجات �لتجارة 

�لعالمية تجعله �صب���ه م�صتحيل �أن يق�م �لتحاد �لأوروبي بت�طین بيانات م��طنيه, خا�صةً 

م���ع حليف بحجم �ل�ليات �لمتحدة, فكثير من �لخدم���ات و�لنماذج �لتجارية تعتمد على 

�ص���ر�كات خارجي���ة لل��ص�ل �إلى منتجه���ا �لنهائي. ذلك له �ص�ر عدي���دة بينها �لتخزين 

�ل�صحاب���ي مث���لً �أو حت���ى ��صتخ���د�م م�ظف����ین �أو �ص���ركات خدمة عملء ع���بر �لحدود. 

بالإ�صافة �إلى ذلك, فت�طین �لبيانات عملية مكلفة للغاية, و�للج�ء �إليها قد يعطي مزية 

.
(2(

لبع�ش �لأن�صطة �لتجارية �لمحلية دون غيرها

lications/2017/05/01/cross-border-data-flows-where-are-barriers-and-what-do-they-cost/> accessed September 
17, 2021. 

)))  ذه���ب �أح���د �لتقدير�ت �إلى �أن �لبيانات �لعابرة للحدود �أ�صافت للناتج �لمحلي �لإجم���الي �لعالمي قر�بة �ل� ٢.٤ تريلي�نات دولر 

.Globalisation in transition: The future of trade and value chains  ,أمريكي ف�ي عام 4)20 وحده�

(2)  Chander A, “Is Data Localization a Solution for Schrems II?” (2020) 23 Journal of International Economic Law 
771. 
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الخاتمة

هذ� �لحكم ينبغي �لنظر له باعتباره خط�ة ف�ي �صلم �صبقه درجات �أخرى ولي�ش قفزة 

ف����ي ذ�تها. فه���� نتيجة لق�صية �صریمز ), وبن���اء يجد �أ�صا�صه ف�ي���ه, �إذ �إن ن�صاط ماك�ش 

�صریمز وت�صريبات �صن�دن, وما تلهما من نظر محكمة �لعدل �لأوروبية ف�ي مدى �صحة 

�لملذ �لآمن, ومدى حق �لأفر�د ف�ي �ل�صك�ى من �نتهاك نقل �لبيانات لحق�قهم, وكذلك 

�لتط����ر ف�ي تعاطي �لمف��صية �لأوروبية لل�ص���كاوى �لمتعلقة بانتهاكات �لبيانات �ل�صخ�صية 

قد مهد �لطريق لهذ� �لحكم. وكذلك ل یمكن �إنكار دور �لتط�ر�ت �لتي �أتت بها �للئحة 

�لعام���ة لحماية �لبيانات �ل�صخ�صي���ة, �إذ �أ�صافت تحديدً� �أكر على عملية حماية بيانات 

م��طن���ي �لتحاد �لأوروب���ي؛ فجعلت هناك �إطار من �لمبادئ لحك���م كل عمليات معالجة 

�لبيانات, و�أتاحت وج�د �آلية للتنف�يذ و�لمر�جعة. ذلك �لتط�ر مما یمكن ت�صبيهه بعد�صة 

ح�صنت روؤية �لفاعلین ف�ي مجال حماية �لبيانات - بما ف�ي ذلك محكمة �لعدل �لأوروبية 

- للحدود �لمفتر�صة للتعامل ف�ي �لبيانات �ل�صخ�صية.

لذل���ك فالم�ؤك���د �أن هذ� �لحكم ه���� لبنة ف�ي بناء لم يتم �لنته���اء منه. فمجال حماية 

�لبيان���ات �ل�صخ�صي���ة ماز�ل لم يك�ص���ف عن كل ما تح�يه جعبته بع���د. وهذ� �لحكم جاء 

لي�صحح �لتجاه ف�يما يخ�ش نقل �لبيانات للخارج, وهي م�صاألة �صديدة �لحي�ية بالن�صبة 

للمج���ال ككل؛ لأن���ه ي�صعب عل���ى دولة طبيعية ف����ي ع�صر �لمعل�مات ه���ذ� �أن تحب�ش كل 

بيانات م��طنيها بالرغم من كل �لعتبار�ت �لتجارية و�لقت�صادية. 

�أعط���ت محكمة �لع���دل �لأوروبية ف�ي هذه �لق�صية �لق��ن���ین �لأمريكية ن�صيب �لأ�صد 

. كان على �لمحكم���ة �لف�صل ف�يما �إذ� 
(((

م���ن �هتمامه���ا, وتحديدً� ق��نین �ل�صتخب���ار�ت

معالجة �لبيانات عند نقلها لأغر��ش �لأمن �لق�مي �صلطات �لأمن �لق�مي یمثل ��صتثناءً 

م���ن نطاق تطبي���ق �للئحة �لعامة لحماية �لبيان���ات. ر�أت �لمحكمة �أن �لمعالجة على هذ� 

�لنح���� ل تقيم �أي م���ن �ل�صتثناء�ت �لتي ن�صت عليها �لمادة )2( من �للئحة. �لنقل من 

ف�ي����ش ب�ك �أيرلن���د� �إلى ف�ي�ش ب�ك �لأم ف�ي �ل�ليات �لمتحدة ه���� عملية نقل بيانات بین 

كيانین �قت�صاديین لأغر��ش تجارية, وبالتالي يتقيد باأحكام �للئحة.

تناول���ت �لمحكمة كذلك نق���ل �لبيانات ب���صطة �لبن�د �لتعاقدي���ة �لقيا�صية, وتحديدً� 

(1)  Julia Hamilton, ‹Data Prot. Comm›r v. Facebook Ireland Ltd. and Maximillian Schrems: Shattering the Inter-
national Privacy Framework› (2021) 29 Tul J Int›l & Comp L 351 
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ماهية �لمعايير �لتي تحقق بها �لبن�د م�صت�ى حماية ملئم. وقررت ف�ي ذلك �أنه ل بد من 

ت�ف�ير �صمانات كاف�ية, وحق�ق قابلة للإنفاذ ل�صاحب �لبيانات, و�صبل �إن�صاف قان�ني. 

و�إذ �أك���دت �لمحكمة عل���ى فكرة �لم�صت�ى �لحماية �لم�صاوي باعتب���اره ركيزة نقل �لبيانات, 

فقد بينت �أن ذلك �لمفه�م ل يعني �لتطابق بین �لنظامین �لقان�نيین, و�إنما �لت�صاوي ف�ي 

ج�هر �لحماية �لقان�نية.

ح���دد �لحكم كذلك حدود �خت�صا����ش �ل�صلطات �لإ�صر�ف�ية �إذ� م���ا تر�ءى لها وج�د 

مخالف���ة م���ا. �لحد �لأدنى للخت�صا�ش ه���� �أنها ت�صتطيع �أن تتلقى �ل�ص���كاوى �ص��ءً كان 

�لنق���ل ب���صطة قر�ر ملءم���ة �أم �لبن�د �لقيا�صي���ة. وف�ي حالة �لبن����د �لقيا�صية يت�جب 

عليه���ا �أن تق���رر وقف نقل �لبيان���ات �أو �إنهاءه ف����ي حالة تعذر �لمتث���ال ل�ص��بط �لنقل. 

لكن���ه بالن�صبة لق���ر�ر�ت �لملءمة فاإنه لي�ش لها �لأمر بذل���ك, �إل �أنها ت�صتطيع رفع �لأمر 

للمحكمة �لتي ت�صتطيع �إحالة �لم�صاألة �لمتنازعة لمحكمة �لعدل �لأوروبية.

ف�يم���ا يتعل���ق ب�صحة قر�ر �عتماد �لبن�د �لقيا�صية, فق���د كان قر�ر �لمحكمة �أن �لبن�د 

ذ�ت طبيعة تعاقدية خال�صة, لذلك من غير �لمت�قع ف�يها �إلز�م �ل�صلطات �لعامة ف�ي دولة 

�أجنبي���ة, ول يعد ذلك معي���ارً� ل�صحتها. لكن م�صئ�لية �لتاأكد م���ن تطبيق �لبن�د تطبيقًا 

�صحيحًا و�لتاأكد من ملءمة م�صت�ى �لحماية ف�ي �لدولة م�صتقبلة �لبيانات, وكذلك مدى 

قدرة م�صتقبل �لبيانات على �لإذعان للبن�د تقع على �لمتحكم �أو �لمعالج م�صدر �لبيانات. 

وبالت���الي فالأخير يت�جب عليه �تخاذ تد�ب���ير �إ�صاف�ية للتح�ط �صد �أخطار �لبيانات ف�ي 

�لدولة م�صتقبلة �لبيانات.

�أكبر نتائج �لحكم ه� �لق�صاء باإبطال قر�ر درع �لخ�ص��صية للمثالب �لتي يعاني منها 

�لنظ���ام �لقان�ني �لأمريكي, خا�صةً ق��نین �ل�صتخب���ار�ت �لخا�صة بها. �إذ ر�أت �لمحكمة 

�أن ه���ذه �لق��نین ل تكفل م�صت����ى حماية كافٍ, حيث ت�صتطيع �أجهزة �ل�صتخبار�ت جمع 

بيانات �لأوروبيین بكميات كبيرة, كما ت�صتطيع �أن تجمع �لبيانات �لتي تمر عبر �ل�ليات 

�لمتح���دة دون �أن تك����ن خا�صعة لرقابة �لق�صاء ف�ي ذلك. وف����ق ذلك قررت �لمحكمة �أن 

�آلي���ة متلقي �ل�ص���كاوى ل ت�صت�ف�ي متطلب���ات �صبل �لإن�صاف �لقان����ني و�لق�صائي, نظرً� 

لعدم ��صتقلله وعدم �إلز�مية قر�ر�ته ف�ي م��جهة �ل�صلطات �لعامة �لأمريكية.

ف�ي �ص�ء هذ� �أ�صبحت كافة �ل�صركات و�لم�ؤ�ص�صات �لتي تنقل �لبيانات �أن ت�قف �لنقل 
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�ل���ذي يتم وفق ق���ر�ر �لملءم���ة درع �لخ�ص��صية. وبالتالي مع عدم وج����د قر�ر ملءمة 

تغ���دو �ل��صيلة �لأن�صب من بین و�صائل �لمادة )46( م���ن �للئحة �لعامة لحماية �لبيانات 

�ل�صخ�صي���ة لنقل �لبيانات هي �لبن����د �لتعاقدية �لقيا�صية. وه� �لح���ال منذ تاريخ ذلك 

ا منذ ذلك �ل�قت لل��ص�ل  �لحكم وحتى وقت كتابة هذه �ل�صط�ر. و�لمحاولت جارية �أي�صً

 European( إلى �تفاقي���ة نق���ل بيانات جديدة, كما �أن مجل�ش حماي���ة �لبيانات �لأوروبي�

Data Protection Board (EDPB( ق���د بادر باإ�صد�ر ت��صية بالتد�بير �لتي ينبغي على 

م�صدري �لبيانات �تباعها ف�ي ظل حكم �صریمز 2 لتحقيق عملية نقل �صليمة.

لكن���ه عم�مًا �إذ� كانت �لبن�د �لتعاقدية حلًّ لل��صع �لحالي, فاإنها حل مرهق وم�ؤقت 

وذلك لأنها - وكما �أو�صحت �لمحكمة - تترك كلً من �لمتحكم و�لمعالج تحت عبء �لتحقق 

م���ن �صرعية عملي���ات �لنقل كلٍ على ح���دة, �أي �أنه يت�جب على مر�ص���ل �لبيانات وكذلك 

م�صتقبله���ا �أن يفح����ش كل عملية نقل ب�صكل م�صتقل, وه� ما يترت���ب عليه �صغط قان�ني 

.
(((

م�صتمر للتحقق من �صحة عمليات �لنقل, وتهديد �أكبر لها بالإبطال حال تمامها

(1)  Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure compliance with the EU level 
of protection of personal data, version 2.0, adopted on 18 June 2021. 




