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الأصول الرقمية طائفة جديدة من الأملاك العامة

أ.د. محمد محمد عبد اللطيف

أستاذ القانون العام - كلية الحقوق - جامعة المنصورة

القاضى  د. عبد المحسن شيحة

المستشار بمجلس الدولة المصري – قاضي بمحكمة استئناف الأمم المتحدة

الملخص:

�أحدث التحول الرقمي تطورات هائلة لي�س فقط فـي الحياة الاقت�صادية والاجتماعية 

و�إنما �أي�ضاً على عالم القانون الذي لم يعد يمكنه �إلا التعامل معه ب�شكل �إيجابي.

وفـ���ي �إط���ار القانون العام نج���د ت�أثير التح���ول الرقمي ظاهراً، فق���د �أ�صبحنا ن�شهد 

حركة التحول الرقمي للمرافق العامة، و�إن�شاء هيئات معنية بالتحول الرقمي، بالإ�ضافة 

�إلى ظهور �أدوات قانونية رقمية مثل القرارات والعقود الإدارية الرقمية.   

بي���د �أن التط���ور المثير للانتب���اه �أن التح���ول الرقمي �أثم���ر عن ظه���ور طائفة جديدة 

م���ن الأ�صول التي تملكه���ا الأ�شخا�ص العامة هى الأ�صول الرقمية مث���ل البيانات العامة، 

والمكتبات الرقمية. وهذه الأ�صول �أثارت موجات من الت�سا�ؤلات المهمة التي تتعلق بكيفـية 

�إدارته���ا، وا�ستغلاله���ا وتعظيم قيمته���ا الاقت�صادية؛ فالأ�صول الرقمي���ة مثل غيرها من 

�أملاك الأ�شخا�ص العامة يجب الحفاظ عليها وتنميتها.

وقد �أ�سفر التحول الرقمي فـي �إطار القانون العام �إلى �إثارة الت�سا�ؤل ب�شكل خا�ص عما 

�إذا كان���ت الأ�صول الرقمية تدخل فـي �إطار الأما�ل�ك العامة �أم لا؛ نظراً لأن الت�شريعات 

الخا�صة بالأملاك العامة لا تتناول �إلا العقارات والمنقولات المادية.

و����سوف نتبين �أن القانون الفرن�سي قد حقق تقدم���اً كبيًرا فـي مجال �إدارة وا�ستغلال 

الأ�صول الرقمية، و�إن�شاء المرفق العام للبيانات العامة والقانونية وهو الأمر الذي لم يكن 

مو�ضع اهتمام من القانون الم�صري وحتى الآن.

الكلمات الرئيسية: ��أ�ص���ول رقمي���ة - �أما�ل�ك عامة رقمي���ة – المرفق الع���ام الرقمي - 
البيانات العامة. 
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الأصول الرقمية طائفة جديدة من الأملاك العامة

Digital Assets:
A New Category of Public Domain

Mohamed Abdel Latif

Professor of Public Law, Faculty of Law - Mansoura University

Abdelmohsen Sheha

Senior Judge at the Egyptian Council of State

Judge Elect at the United Nations Appeals Tribunal (UNAT)

ABSTRACT:
Digital transformation has led to enormous progress not only in the economic 
and social life, but also in the world of law, which can no longer but  view it 
positively.
In the context of public law, the impact of digital transformation appears 
apparent, since we are witnessing the movement of digital transformation 
of public services, the establishment of organizations concerned with digital 
transformation, as well as the emergence of digital legal tools, such as digital 
administrative decisions and contracts.
However, what is interesting is that the digital transformation has led to the 
emergence of a new class of assets held by public persons, namely digital 
assets, such as public data and digital libraries. These assets have raised 
important questions related to how to manage them, operate them and 
maximize their economic value. Digital assets, like other public goods, must 
be preserved and developed .
Digital transformation under public law has notably raised the question of 
whether or not digital assets are in the public domain; since the legislation on 
the public domain only concerns real estate and tangible personal property.
The French Law has made great progress in the field of the management and 
exploitation of digital assets, and in the establishment of the public service of 
public and legal data, which has not been the subject of interest from Egyptian 
law so far.
 KEYWORDS � Digital assets – digital public property – digital public utility 

– public data.
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المجلد الثالث، العدد الثانى، أكتوبر 2023

المقدمة : 

ظهور القانون العام الرقمي:  

ك���ان على الإدارة فـ���ي مختلف ال���دول �أن تتكيف مع تط���ورات التكنولوجي���ا الرقمية 

الحديث���ة التي تج�سدت فـي مفاهيم جديدة تمام���اً مثل التحول الرقمي للمرافق العامة، 

والم���دن الذكية، والتحول الرقمي فـي الأعمال القانونية الذي ظهر فـي هيئة م�صطلحات 

جدي���دة مثل العقود الذكي���ة، والقرارات الإداري���ة الإلكترونية التي ظه���رت �إعمالًا لمبد�أ 

القابلية للتطور. 

وم���ن الملاحظ �أن الم�شرع ترجم اهتمامه بالتطور فـي مجال التكنولوجيا الرقمية فـي 

مجال القانون العام. فنجد فـي فرن�سا القانون رقم 1321 فـي 7 من �أكتوبر 2016 ب��شأن 

 قد �أن�����شأ المرفق العام للبيانات. واهتم���ام القانون العام بالعالم 
(((

الجمهوري���ة الرقمية

، ال���ذي يمكن تعريفه 
(((

الرقم���ي �أنت���ج قانوناً جدي���دًا �أطلق عليه القان���ون العام الرقمي

ن�سبي���اً ب�أنه مجموعة القواع���د القانونية المتعلقة ب���الإدارة الإلكترونية والمعلومات العامة 

من حيث جمعها ومعالجتها ون�شرها، بالإ�ضافة �إلى تنظيم الأ�صول الرقمية التي تملكها 

 .
(((

الإدارة

ويتن���اول ه���ذا القان���ون الإدارة الإلكتروني���ة فـ���ي �أبعاده���ا المختلف���ة، الم�ؤ�س�ساتي���ة، 

و�إجراءاتها الرقمية، و�أي�ضاً الق����ضاء الإداري الإلكتروني. ويتناول كما �أ�شرنا المعلومات 

العامة المنتجة والأ�صول غير المادية للإدارة مثل الماركات والحقوق المتعلقة بال�صور. 

عناصر القانون العام الرقمي: 

القان���ون الع���ام الرقمي -كم���ا �أ�شرنا- يتكون م���ن قواعد متعلقة بالجان���ب الم�ؤ�س�سي 

)الع�ضوي(، وقواعد �أخرى خا�صة بجانب العلاقات )المو�ضوعي(. 

 .ad hoc فالقان���ون الع���ام الرقمي ي�ضم �أولًا م�ؤ�س�سات �أن�شِئت م���ن �أجله بوجه خا�ص

وه���ذه الم�ؤ�س�سات متعددة فـي فرن�سا، فمنه���ا وزارة دولة، ومجل�س وطني، ووكالة رقمية، 

ومدي���ر ع���ام للبيان���ات، ووكالة ال�ث�روة الرقمية للدول���ة. وفـي م�صر نج���د ب�شكل خا�ص 

(1) «Loi. n°2016-1321 du 7 oct. 2016 pour une République numérique».     
(2) «Droit de l’immatériel public, Droit public numérique».
(3) Ph. Yolka, Le droit de l’immatériel, AJDA, 2017, p. 2047 ; V. Lemaire, le droit public numérique à travers ses 

concepts: émergences et transformation d’une terminologie juridique, thèse , Paris I, 2019 .  
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المجل����س الأعل���ى للمجتمع الرقمي ال���ذي �أن�شئ فـي بداية الأمر بالق���رار الجمهوري رقم 

1453 ل�سن���ة 2015، وعُ���دل بالقرار الجمهوري رقم 501 ل�سن���ة 2017، ثم �أعيد ت�شكيله 

م�ؤخ���راً بالقرار الجمهوري رقم 511 ل�سنة 2022. ون�ر�ي�ش �أي�ضاً �إلى هيئة تنمية �صناعة 

تكنولوجيا المعلومات التي �أن�شئت فـي وقت مبكر بالقانون رقم 15 ل�سنة 2004 التي تهتم 

-ب�صف���ة �أ�سا�سية- بت�شجيع وتنمية �صناعة تكنولوجي���ا المعلومات، وتنمية الا�ستثمار فـي 

هذا القطاع. 

ويهتم القان���ون العام الرقمي ثانياً بجانب العلاقات، �أى التحول الرقمي بين مختلف 

المرافق العام���ة، والعلاقات بين الأ�شخا�ص العامة والعاملن�ي� فـيها، كما فـي حالة العمل 

م���ن بعد، والعلاقات بين الأ�شخا�ص العام���ة والأفراد التي �أ�صبحت تتجه �أكثر ف�أكثر �إلى 

cyber- « التوا�ص���ل الافترا�ضي م���ن خا�ل�ل الإدارة الإلكترونية والم�ستخدم الإلكر�ت�وني

 .
(((

usager«، �أو بينها وبين المتعاقدين معها بوجه خا�ص

والقان���ون الع���ام الرقمي هو �أي�ضاً قانون ق�ضائي. فالقا����ضي الإداري يتولى فـي �إطار 

اخت�صا�صه رقابة م�شروعية القرارات الإدارية التي ت�أخذ �أكثر ف�أكثر �شكلًا �إلكترونياً �سواء 

من البداية، مع �إعداد القرار بالا�ستعانة بالمعالجة الإلكترونية �أو الذكاء الا�صطناعي، �أو 

عن���د النهاية با�ستخدام التوقيع الإلكر�ت�وني والإحالة. ويجب �أي�ضاً لاكتمال هذا الجانب 

للقانون العام الرقمي الأخذ فـي الاعتبار مبادئ الم�سئولية الإدارية الرقمية. و�أخيراً يبدو 

الق�ضاء نف�سه محلًا للتطور الرقمي، فالإجراءات الق�ضائية �أ�صبحت تو�صف بالإجراءات 

الإلكترونية. بل يبدو �أي�ضاً �أن الق�ضاء الإداري لن يكون بمن�أى فـي م�ستقبل غير بعيد عن 

 . justice prédictive التحول لنظام العدالة التنب�ؤية

طبيعة قواعد القانون العام الرقمي:

�إذا ك���ان وج���ود قانون ع���ام رقمي �أمر م�ؤك���د، �إلا �أنه من المفـيد الت����سا�ؤل عن طبيعة 

قواعده، �أى هل تنتمي بالكامل للقانون العام �أم القانون الخا�ص. 

ي���رى الكتاب �أن القان���ون العام الرقمي هو قانون مختل���ط �أو هجين �أو مزيج، ويتميز 

بالتكنولوجيا العالية، �أو ما بعد الحداثة post-moderne . وهو قانون يمثل التقاء القانون 

(1) L. Cluzel-Métayer, Procédures administratives électroniques, J.-Cl. Adm., fasc. 109-24 ; Th. Piette-Coudol, Vers 
un cadre juridique pour les téléprocédures et les téléservices, RLDI 2005, n°6, chron. n°62. 
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العام والقانون الخا�ص، بيد �أن ن�صيب كل من القانونين يختلف وفقاً للقطاعات. فالقانون 

الإداري يحظ���ى بالن�صيب الأكبر فـيما يتعلق بالنظ���ام الق�ضائي الإداري، والو�صول �إلى 

  .
(((

المعلومات العامة، والإدارة الإلكترونية. وفـيما عدا ذلك نجد هيمنة للقانون الخا�ص 

موضوع البحث: 

ل���ن نقوم فـي ه���ذا البحث با�ستعرا�ض جمي���ع جوانب القانون الع���ام الرقمي، ولكننا 

�سنرك���ز فقط على جان���ب واحد من جوانبه المتع���ددة التي �أ�سلفنا الإ����شارة �إليها. وهذا 

الجانب هو الأملاك الرقمية للأ�شخا�ص العامة.

وترج���ع �أهمية هذا المو�ضوع لعدة ا�سباب. فالأ�شخا�ص العامة امتلكت، نتيجة التحول 

الرقم���ي، �أ�صولًا رقمية فـي تزايد م�ستمر، وهذا الجانب فـي ذاته ي�ستحق الدرا�سة، هذا 

من ناحية.

ومن ناحية �أخرى لم يكن هذا الجانب محلًا للاهتمام �سواءً من الم�شرع �أو من الفقه 

فـ���ي م�صر وفرن����سا. فالن�صو�ص المتعلق���ة بالأملاك العام���ة فـي م�ص���ر وفرن�سا تتناول 

بو�ضوح الأملاك المادية، العقارية والمنقولة. �صحيح كما �سنرى �أن المو�ضوع يحظى بقدر 

من الاهتمام فـي الفقه الفرن�سي، بيد �أنه مازال يحتاج �إلى المزيد من الدرا�سات. �أما فـي 

القانون الم�صري، ف�إن هذا المو�ضوع لم يحظ حتى الآن ب�أي قدر من الاهتمام.

خطة البحث:

����سوف يك���ون ملائماً تقديم ر�ؤية عام���ة عن الأملاك العامة الرقمي���ة نتبعها بدرا�سة 

تتناول مدى اعتبار الأملاك الرقمية للأ�شخا�ص العامة �أملاكاً عامة.    

وعلى ذلك نتناول الدراسة فـي ثلاثة مباحث على النحو الآتي: 

• 	.
(((

المبحث الأول: فكرة الأملاك الرقمية للأ�شخا�ص العامة 

• المبحث الثاني: تعظيم القيمة الاقت�صادية للأملاك الرقمية للأ�شخا�ص العامة.	

• 	.
(((

المبحث الثالث: الأ�صول الرقمية والأملاك العامة 

(1) Ph. Yolka, Le droit de l’immatériel, précité .

))) ا�ضطلع الأ�ستاذ الدكتور/ محمد محمد عبد اللطيف بكتابة المبحثين الأول والثاني من هذا البحث بالإ�ضافة �إلى مقدمته. 

))) ا�ضطلع الم�ست�شار الدكتور/ عبد المح�سن �شيحة بكتابة المبحث الثالث من هذا البحث.
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المبحث الأول

فكرة الأملاك الرقمية للأشخاص العامة 

نتن���اول تبعاً م�ضمون فك���رة الثروة الرقمي���ة )المطل���ب الأول(، وتطبيقاتها )المطلب 

الثاني(، والمرفق العام للبيانات )المطلب الثالث(. 

المطلب الأول

مضمون فكرة الثروة الرقمية للأشخاص العامة

اصطلاح الثروة الرقمية فـي القانون الفرنسي: 

 
(((

ف�ضلت ال�سلطات العامة ا�ستخدام ا�صطلاح الثروة غير المادية للأ�شخا�ص العامة 

 
(((

 بدلًا من ا�صطلاح الملكية العامة غير المادية 
(((

�أو ا�صطلاح الثروة العامة غير المادية

 .
(((

�أو الملكية العامة المعنوية

وهذه الت�سمية الجديدة باتت م�ستقرة بعد �إن�شاء �إدارة للثروة غير المادية للدولة التي 

�أن�شئ���ت بقرار من وزي���ر الاقت�صاد فـي 23 من �إبريل 2007، تحت ا�سم وكالة الثروة غير 

. وتعك�س هذه الت�سمية ر�ؤية وا�سعة واقت�صادية للمو�ضوع.
(((

المادية للدولة

واختي���ار ا�صطلاح ال�ث�روة غير المادي���ة يترجم دون ����شك الاهتمام���ات الاقت�صادية 

لل�سلطات العامة. لكنه لا يخفـي مع ذلك �أنه مع مراعاة �أن بع�ض عنا�صر هذه الثروة غير 

قابل���ة للتملك، �إلا �أن الثروة بداهة تفتر�ض التمل���ك، وتحديد القيمة المالية يعني تحديد 

الحق���وق التي يمكن ممار�ستها ا�ستناداً �إلى حق الملكي���ة، ومن ثَمَّ فا�صطلاح الثروة غير 

المادية يخفـي فـي الواقع جميع الأموال غير المادية المملوكة للأ�شخا�ص العامة.

ومع ذلك توجد وجهة نظر �أخرى م�ؤداها �أن الذمة المالية هى مجموعة �أموال �شخ�ص 

(1) « Patrimoine immatériel des personnes publiques» 
(2) « Patrimoine immatériel public» 
(3) « Propriété publique immatérielle» 
(4) « Propriété publique incorporelle» 
(5) « Agence du patrimoine immatériel de l’Etat (APIE)».

و�أعيد تنظيم الوكالة بمر�سوم 23 من يونيو 2015، ورغم تغير ا�سم الوكالة فـي  الأول من  يناير 2020 ليكون مكتب دعم الثروة غير 

المادي���ة للدول���ة ملحقاً بالقطاع القانوني بوزارة الاقت�ص���اد والمالية وال�سيادة ال�صناعية والرقمي���ة �إلا �أن م�صطلح الثروة غير المادية 

ظل م�ستخدماً.
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طبيع���ي �أو معن���وي منظوراً �إليه���ا بو�صفها مجموعة م���ن الحقوق والالتزام���ات الحالية 

. فالذمة المالية ت�ضم 
(((

والم�ستقبل���ة المتعلق���ة بها والتي فـيها ت�����سأل الحقوق عن الأعب���اء

جمي���ع �أم���وال ال�شخ�ص، �إلا �أن الملكية لا تطبق �إلا على ج���زء من الثروة. وبناء عًلى ذلك 

�إذا كانت الملكية المعنوية ت�شكل جزءاً من الثروة غير المادية ف�إن الفكرتين تغطيان �أفكاراً 

ومجالات تطبيق مختلفة. 

وفك���رة الثروة غير المادية هي التي تبنتها النظريات الاقت�صادية والمحا�سبية. والذي 

يه���م بالن�سب���ة للمركز القان���وني للحق���وق والأموال المعنوي���ة لل�شخ�ص الع���ام هو قدرته 

.
(((

القانوني���ة على ا�ستغلال ثروته غير المادية �أكثر من الاعر�ت�اف له مالكاً ح�صرياً لها

وم���ن هنا �أبرز ق���رار 23 من �إبريل 2007 ب�����شأن �إن�شاء وكالة الثروة غر�ي� المادية للدولة 

.
(((

�إدارتها لذلك النوع من الأ�صول

فكرة الثروة غير المادية وليس الملكية العامة المعنوية:

لم يع���د اللجوء �إلى فكرة الملكية العامة المعنوية مُر�ضياً ب�شكل كبير؛ لأنها تثير عديداً 

من الم�شكلات القانونية التي تتعلق تحديداً بقانون الملكية الفكرية. كما �أن فكرة الأموال 

العام���ة المعنوية تثير بدورها مناق�شات ح���ول تملك الأ�شخا�ص العامة للمعلومات العامة، 

بينما تعتبر فـي بع�ض الأحيان �أمولًا م�شتركة res communis. و�أخيراً ي�ستخدم ا�صطلاح 

الملكية العامة المعنوية لو�صف جميع الأموال غير المادية التي يمكن �أن تكون محلًا لتعظيم 

القيمة الاقت�صادية. 

لذلك اتجه الفكر القانوني لا�ستخدام ا�صطلاح الثروة Patrimoine، ولا �سيما الثروة 

، وهو الا�صطلاح الأك�ث�ر ملاءمة من ا�صطلاح الملكي���ة المعنوية، فالأخير 
(((

غير المادي���ة

�أكثر �ضيقاً و�أقل مرونة، بينما الا�صطلاح الأول �أكثر مرونة وملاءمة للتحول الم�ستمر فـي 

الحق���وق والالتزامات للأ�شخا�ص��� العامة ب��شأن العن�صر الرقم���ي لثرواتها مثل البرامج 

(1) C. Aubry et C.-F. Rau, Cours de droit civil français d’après la méthode de Zacharie, VI4e éd., 1873, p. 229 ; J. 
Ghestin, G. Goubeaux, M. Fabre-Magnan, Traité de droit civil, Introduction générale : LGDJ, 4e éd., 1994, p. 
157. 

(2) Th. Saint Aubin, Le patrimoine immatériel des personnes publiques, fascicule sur le domaine public immatériel, 
mise à jour n.26 du code général de la propriété des personnes publiques, éd. Weka sous la responsabilité de 
L.Vidal.     

(3) « Actifs immatériels». 
(4) « Patrimoine immatériel».
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 التي تنتقل من خلال �شبكتها ونظامها المعلوماتي. 
(((

 والمعلومات الرقمية
(((

الإلكترونية

وا�صطا�ل�ح ال�ث�روة غير المادية تحديداً ي�سمح بالتعامل م���ع مجموع الحقوق والأموال 

غر�ي� المادية لل�شخ�ص العام. والثروة غر�ي� المادية، ومنها الثروة الرقمية، تتكون �إذن من 

جميع الحقوق والالتزامات المرتبطة بهذه الثروة. 

 . 
(((

وتت�ضمن الثروة غير المادية، ومنها الثروة الرقمية، �أ�صولًا وخ�صومًا

وجود الملكية العامة الرقمية:

الاعر�ت�اف القانوني، كما تقدم، بالملكية العامة الرقمي���ة لم يكن �أمراً �سهلًا الو�صول 

�إلي���ه، فالقان���ون الإداري كم���ا يق���ول الأ�ست���اذ J.-B. Auby يواجه �صعوب���ات فريدة فـي 

التعام���ل معها، لأنه قان���ون الطرق والكباري والمحطات، وه���و الآن ي�سعى �أن يكون قانون 

 ، وهو �أمر لا يخلو من مفارقة؛ 
(((

ب���راءات الاختراع والبرامج الإلكترونية وحقوق الم�ؤلف 

بالنظر �إلى �أن الجهاز الإداري ي�ضم كيانات للبحث والإبداع. 

م���ن هنا �أ�صب���ح قانون الأموال العامة �أي�ضاً قانون �أ�سم���اء المدن، وال�صور، والبيانات 

العام���ة. وهذه الأ�ص���ول الرقمية �أ�صبحت الي���وم محلًا لقيم اقت�صادي���ة كبيرة. ومن ثَمَّ 

�أ�صبح �ضرورياً تعزيز القيمة الاقت�صادية لهذه الثروة. 

المطلب الثاني

تطبيقات عناصر الثروة الرقمية

ماهية الثروة غير المادية والرقمية للأشخاص العامة:

لا يوج���د تعري���ف قانوني لما يدخل فـي الثروة غير المادية، وم���ن ثَمَّ يتم تمييزها وفقاً 

للقواعد العامة. 

وتوجد عنا�صر عديدة للثروة غير المادية للأ�شخا�ص العامة والثروة الرقمية تحديداً. 

فالدول���ة تمل���ك �أ�صولًا غر�ي� مادية كثر�ي�ة ومهمة مث���ل التراخي�ص وب���راءات الاختراع، 

(1) «Les logiciels»
(2) «Les données numériques».
(3) Th. Saint-Aubin, Le patrimoine immatériel des personnes publiques, fasc. sur le domaine public immatériel, 

précité.
(4) J.-B. Auby, L’immatériel dans l’État, Dr. Adm. 2007, Repère n.6.
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والترددات، والمعرفة العامة، والعلامات التجارية، وقواعد البيانات، وحقوق الا�ستخدام، 

وال�ص���ور العامة. وقد قدرت ه���ذه الأ�صول فـي فرن�سا فـي ع���ام 2009 بمليار يورو خارج 

. 
(((

تطوير برامج الت�سلح

وال�ث�روة غير المادية، ومنها الثروة الرقمية، ق���د تنتمي �إلى طائفة الأملاك العامة �أو 

طائف���ة الأملاك الخا�صة. ويتحدد تكييف ه���ذه الأملاك الرقمية، وفقاً للقواعد العامة، 

ب�أنه���ا عام���ة �أو خا�ص���ة وفقاً للمعاير�ي� العامة التي تحك���م الأملاك العام���ة وهي المعيار 

الع�ضوي ب��شأن ملكي���ة المال ل�شخ�ص عام، والمعيار المو�ضوعي الذي يتمثل فـي تخ�صي�ص 

المال على النحو الذي نتناوله تف�صيلًا فـي المبحث الثالث من هذا البحث. 

وللتع���رف عل���ى ما �إذا كان المال يدخل فـي طائفة الأما�ل�ك العامة �أو الخا�صة، يتعين 

تحدي���د الحقوق على الأم���وال غير المادي���ة لل�شخ�ص العام. فالاعر�ت�اف بحقوق معنوية 

للغر�ي� ي�ؤدي �إلى تخ�صي�ص المال للأملاك الخا�صة؛لأن���ه يمكن للغير حينئذ التنازل عن 

حقوقه، ولا يكون المال حينئذ غير قابل للت�صرف فـيه. 

باخت�صار الأموال التي تتطلب حماية خا�صة من �أجل تنفـيذ مهام مرفق عام تدخل، 

بطبيع���ة الحال، فـي الأما�ل�ك العامة غير المادية. وبالإ�ضاف���ة �إلى ذلك تدخل فـي عداد 

ال�ث�روة غير المادية الأموال ال�ضرورية مو�ضوعياً للأداء المنتظم للموفق العام وذلك على 

 .
(((

غرار الأموال الواجب �إعادتها للمرفق فـي �إطار تفوي�ض المرفق العام

تطبيقات الأموال التي تدخل فـي الأملاك العامة الرقمية:

الأم���وال التي تدخل فـي طائفة الأملاك العامة الرقمي���ة كثيرة. ونذكر منها الأموال 

الآتية. 

 Les informations publics :1-البيانات العامة

البيان���ات العامة هى المعلومات التي يتم �إنتاجها �أو جمعه���ا على �أى و�سيط، بوا�سطة 

. ولا يوج���د اتفاق بين الكتاب حول طبيعة 
(((

مرف���ق ع���ام وب�أموال عامة، فـي �إطار مهمته

ه���ذه البيان���ات. فالبع�ض يرى �أنها �أم���وال عامة، بينم���ا البع�ض الآخر ي���رى �أنها �أموال 

(1) J.-D.Dreyfus, La valorisation par l’Etat de son patrimoine immatériel, AJDA , 2009, 696.
(2) Th. Saint-Aubin, Le patrimoine immatériel des personnes publiques, précité, p.6 et s.
(3) Circulaire 14 février 1994. 
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م�شترك���ة لا تمار����س الدولة فـي مواجهته���ا �إلا �سلطات ال�ضبط وفق���اً للمادة )714( من 

 .
(((

التقنين المدني 

ويتمت���ع ال�شخ�ص العام فـي حالة عدم وجود �أ�صحاب الحقوق من الغير بحقوق مالية 

عل���ى البيان���ات ؛ لأنها ت�شكل جزءاً م���ن الثروة غير المادية �أو الرقمي���ة. وال�شخ�ص العام 

يتمت���ع بحقوق ح�صري���ة على ال�شىء �أو المنتج �أو البنية الداعم���ة للمرفق عام التي تتكون 

من البيانات العامة والوثيقة الإدارية التي تحتوي عليها. 

�أم���ا فـي الحالة التي تكون فـيها البيانات العامة قد �أنتجت بوا�سطة الغير، مثل مقدم 

الخدمة، فتظل �أي�ضاً من الأملاك العامة غير المادية �أو الرقمية حتى ولو تنازلت الإدارة 

عن جميع حقوق الملكية المعنوية دون قيود متعلقة بطبيعة الا�ستعمال �أو بالمدة، �أو الأرا�ضي 

.
(((

المعنية

وفـي الحالة التي يقوم فـيها ال�شخ�ص العام ب�إنتاج �أو حيازة معلوماته فـي �إطار تنفـيذ 

مه���ام المرفق العام، فالأمر يتطلب حماي���ة �إعادة ا�ستعمال هذه البيانات، ويتطلب �إن�شاء 

قواعد تتميز بال�سلطة العامة؛ من �أجل حمايتها و�إعادة ا�ستعمالها. 

وفـ���ي حالة البيانات العامة التي ت�شكل جزءاً من الثروة الرقمية يكون للإدارة المعنية 

الاختي���ار بن�ي� �أمرين: الأول ه���و �أن تجعل البيان���ات متاحة للأفراد فـي نط���اق البيانات 

المفتوح���ة Open data، و�إخ�ضاع �إعادة ا�ستخدامها ل�شرط الترخي�ص لاحترام الم�صلحة 

العام���ة. كما يمكن �إخ�ضاع �إعادة الا�ستخدام لتح�صي���ل �إتاوات، �أو على العك�س �أن تنزل 

عن ا�شتراط الترخي�ص، و�أن تقدمها بو�صفها �أموالاً م�شتركة. 

Bibliothèques numériques :2-المكتبات الرقمية

تثر�ي� عملية التحول الرقمي للمكتبات التي تملكها الأ�شخا�ص العامة ت�سا�ؤلات لم تكن 

مطروح���ة من قبل. والتحول الرقمي للمكتبات الكبرى يفتر�ض �إبرام عقود مع محركات 

البح���ث لتحويل الكتب التي تحتويها المكتبات �إلى ن����سخ رقمية يمكن الاطلاع عليها على 

�شبكة المعلومات الدولية. و�أهم هذه الت�سا�ؤلات ما يتعلق بالمركز القانوني لهذه المكتبات، 

�أى هل لاتزال من الأملاك العامة �أم �أ�صبحت من الأملاك الخا�صة للأ�شخا�ص العامة .

(1) « Il est des choses qui n’appartiennent à personne et dont l’usage est commun à tous. Des lois de police règlent 
la manière d’en jouir».

(2) Th. Saint -Aubin, Le patrimoine immatériel des personnes publiques, op.cit., p.11.  
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ي���رى ال���ر�أي الغال���ب �أن المكتبات الرقمي���ة ت�شك���ل - �أو ينبغي �أن تُ�شكِ���ل - جزءاً من 

 ، ا�ستناداً �إلى عدة �أ�سانيد. 
(((

الأملاك العامة

ي�أت���ي فـ���ي مقدمة هذه الأ�ساني���د �أن المكتبة لي����ست فقط الكتب، و�إنما ه���ى وحدة �أو 

مجموع���ة واح���دة ت�ضم على حد ����سواء المبنى والقاعات والكتب الت���ي تحتويها الأخيرة. 

فالمكتب���ة ه���ى وحدة كامل���ة تتمتع بقيم���ة �أعلى من مجم���وع العنا�صر الت���ي تتكون منها. 

وتتحل���ل المكتب���ات �إلى مجموعة من الأم���وال والكتب المخ�ص�صة للق���راءة، بل والحفاظ 

�أي����ضاً. باخت�ص���ار المكتب���ات الرقمية هى مجموع���ة �أ�صول �أعدت لتحقي���ق غاية واحدة، 

ولي�ست مجرد عن�صر واحد هو الكتب. 

والمكتبات العادية التابع���ة للأ�شخا�ص العامة ت�شكل جزءاً من طائفة الأملاك العامة 

وفق���اً للمعاير�ي� المتبعة وه���ي، ف�ضلاً عن �صفة المال���ك، التخ�صي�ص للمنفع���ة العامة فـي 

القانون الم�صري �أو الأهمية فـي القانون الفرن�سي. 

وم���ع ذل���ك فال��سؤال ال���ذي ي�ستحق البحث هو م���ا �إذا كان تحول الكت���ب الورقية �إلى 

رقمي���ة يفقده���ا و�صف الكتب، باعتبار �أن الن�سخ الإلكتروني���ة، وبطبيعة الحال، لي�س لها 

�أى �صف���ة مادية، بينما القانون المدني فـي م�ص���ر وتقنين الأملاك الأ�شخا�ص العامة فـي 

فرن����سا يفتر����ضان �أن تكون الأم���وال المنقولة ذات �صفة مادية. ومع ذل���ك فلا تزال تِلك 

الكت���ب، ولو بال�صورة الرقمية، تحقق منفعة عامة لا تتمثل فقط فـي القراءة و�إنما �أي�ضاً 

فـي الحفظ، والح�صول على �أجزاء كبيرة من مجموعات كبيرة من مجموعاتها فـي ملف 

واح���د، مما ي�سمح بالحفاظ عل���ى البيانات فـي �شكل جديد يك���ون جديراً بحماية نظام 

الأملاك العامة؛ �أن القيمة الثقافـية والمالية لهذه المكتبات �أمر حقيقي وكافٍ للاعتراف 

 .
(((

لها بو�صف الأملاك العامة

ويث���ار ت�سا�ؤل �آخر عن ت�أثير رقمن���ة المكتبات على م��سألة ملكي���ة الملفات الإلكترونية. 

لا ج���دال �أن ال�شخ�ص العام يظل مالكاً للن����سخ الإلكترونية �إذا قام بالرقمنة بنف�سه. ولا 

يتغر�ي� الأم���ر فـي الحالة الت���ي يقوم بالتحول الرقم���ي للمكتبة �شخ�ص �آخ���ر؛ لأن الن�سخ 

الإلكترونية هى البع���د غير المادي للمكتبة، وت�صبح �أ�صولًا مملوكة �أي�ضاً لل�شخ�ص العام 

، كما �أن مقدم الخدمة لي�س مالكاً بطبيعة الحال. 

(1) Th. Soleihac, Les bibliothèques numériques, un domaine public immatériel, AJDA, 2008, p.1133. 
(2) Th.Soleihac,précité .
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3- الحق فـي استخدام المساحات العامة الرقمية: 

 من جمي���ع الو�سائط الداعمة للمرفق العام على 
(((

تتك���ون الم�ساحات العامة الرقمية 

الإنترنت. وترجع ن��شأة الم�ساحات العامة الرقمية �إلى العقود العامة. وما لم توجد �أحكام 

مخالف���ة، تملك الأ�شخا�ص العامة جميع الحق���وق المالية على الو�سائط الداعمة للإدارة 

الرقمية. وعلى ذلك ف�شبكة الإنترنت العامة هى �أحد مكونات الأملاك العامة الرقمية. 

ويمك���ن بطبيع���ة الح���ال �إتاح���ة م�ساح���ة �إعلاني���ة م�ؤقت���ة �إذا كانت تحق���ق م�صلحة 

عام���ة، �أو �إذا كانت مكملًا �أو امتداداً لن�شاط مرف���ق عام على �أن يكون هذا الأداء نظير 
 

 .
(((

مقابل مالي

  Les images publiques :4-الصور العامة

ال�ص���ور العام���ة هى �أعم���ال تم �إن�شا�ؤها بوا�سط���ة عمال عموميين فـ���ي �إطار قيامهم 

بتحقي���ق مه���ام المرفق الع���ام، وتتمتع بقيمة فني���ة �أو �أدبي���ة. وعلى غرار �سائ���ر الأموال 

الأخ���رى التي تدخ���ل فـي الأملاك العام���ة الرقمية، وتطبيقاً للقواع���د المتعلقة بالحقوق 

المعنوية للم�ؤلف، وهو ال�شخ�ص العام بالن�سبة للعمل الجماعي والموظف بالن�سبة للحالات 

الأخرى، تعد هذه الأعمال �أموالًا غير جائز الت�صرف فـيها ولا تخ�ضع للتقادم. 

وفـيما يتعلق بمعيار ح�صرية الحقوق المالية لا يعتبر العامل العام من الغير الذي يكون 

ل���ه حقوق فـي مواجهة الإدارة �أو �صاحب العمل الع���ام. وعلى ذلك يتمتع ال�شخ�ص العام 

ح�ص���راً بالحقوق التجارية م���ادام يمار�س حقه فـي الأف�ضلي���ة، و�أن يكون نطاق التنازل 

.
(((

مطلقاً

(1) «L’espace public immatériel».
(2) CE, avis, section de l’intérieur, 19 nov. 1987, n.342940 ; CE, 6 nov. 2002, Moulinier, n.234271.
(3) Th. Saint-Aubin, Le patrimoine immatériel des personnes publiques, op.cit., p.13.
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المطلب الثالث

المرفق العام للبيانات العامة 

تعريف المرفق العام للبيانات:

لا جدال فـي �أن تحديث الن�شاط الإداري يتم من خلال التحول الرقمي. وتلك العملية 

تحف���ز بدورها على ابتداع حلول قانونية جديدة وع�صرية، لعل من �أبرزها �إن�شاء المرفق 

العام الرقمي. وقد حقق قانون 2016 ب��شأن الجمهورية الرقمية فـي فرن�سا هذا الطموح، 

؛ 
(((

ف�أن�����شأ المرفق العام الرقمي الذي �أطلق عليه المرف���ق العام لإتاحة البيانات المرجعية

بهدف ت�سهيل ا�ستخدامها.

ويعبر �إن�شاء المرفق العام للبيانات المرجعية فـي فرن�سا عن �إرادة الحكومة الفرن�سية 

فـ���ي التحك���م فـي �إ�شباع حاجة تعتبره���ا م�صلحة عامة، وترى �أن المب���ادرة الخا�صة غير 

ملاءم���ة جزئي���اً، �إن لم يكن تماماً. ومن ثَمَّ تطبق قواع���د القانون العام على هذا المرفق 

الذي يتعلق بالأعمال القانونية، والأ�شخا�ص، والأموال المخ�ص�صة له. 

وتعم���ل الدولة م���ن خلال هذا المرفق على و����ضع الو�سائل ال�ضرورية م���ن �أجل كفالة 

. و�إن����شاء هذا المرفق 
(((

، والح���ق فـي �إع���ادة ا�ستخدام البيان���ات
(((

الح���ق فـ���ي الو�صول

يفر�ض التزاماً �إيجابياً على الدولة ب�إتاحة بع�ض البيانات، وهى التي �أطلق عليها القانون 

 .
(((

ا�صطلاح البيانات المرجعية

. ووفقاً له تغطي هذه 
(((

وق���د حدد مر�سوم 14 يونيو 2017 ماهية البيان���ات المرجعية

البيان���ات ما ي�أتي: دلي���ل الم�شروعات وم�ؤ�س�ساتها، والدليل الوطن���ي للجمعيات، والخطة 

الم�ساحي���ة الإلكتروني���ة، وخريطة مواق���ع الأرا�ضي، وقاع���دة العنوان الوطن���ي، وقاعدة 

بيان���ات التنظيم الإداري للدولة، والدليل الت�شغيلي للح���رف والوظائف والرمز الر�سمي 

الجغرافـي. ويجب على الدولة �إتاحة هذه البيانات. 

(1) «Le service public de la mise à disposition des données de références».
(2) «Droit d’accès».  
(3) «Droit de la réutilisation des données».
(4) «Données de références». 
(5) Arrêté du 14 juin 2017 relatif aux règles techniques et d,organisation de mise à disposition des données de ré-

férence prévues à l,article L. 321-4 du code des relations entre le public et l,administration.
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وبالإ�ضافة �إلى هذه البيانات، فتوجد طوائف �أخرى من البيانات التي تقوم الإدارات 

المختلفة ب�إنتاجها ويتم ن�شرها لكنها لا تحظى بالحماية المقررة للبيانات المرجعية. 

تنظيم المرفق العام للبيانات: 

 الم�سئول عن 
(((

ي�أت���ي على ر�أ�س المرف���ق العام للبيانات المدي���ر العام لبيانات الدول���ة 

، ويقود من ثم فعّالي���ة البيانات العامة، كما يتولى 
(((

من�ص���ة بيان���ات الحكومة الفرن�سية

على نطاق وا�سع الإ�شراف على حركة البيانات المفتوحة. وقد �أن�شئ من�صب المدير العام 

للبيانات بمر�سوم 16 من �سبتمبر 2014 ، ويتبع رئي�س مجل�س الوزراء. 

، وجودة رب���ط ال�شبكات 
(((

وي�ضم���ن المدي���ر العام لبيان���ات الدولة ج���ودة المعلوم���ات

 .
(((

الفرعية والرئي�سية بما يي�سر تجميعها ون�شرها

وبالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك يتولى المدير الع���ام للبيانات تن�سيق عم���ل الإدارات فـي مجال 

مراجع���ة وحوكم���ة و�إنتاج وت���داول وا�ستغلال البيان���ات الرقمية. كما ينظ���م الا�ستغلال 

الأف����ضل للبيان���ات وتداوله���ا على نطاق وا����سع فـي �إطار احر�ت�ام البيان���ات ال�شخ�صية 

وال�سرية التي يحميها القانون.

و�إذا ك���ان القانون ق���د �أن��شأ المرفق العام للبيانات العام���ة، ف�إنه يكون قد اعترف ب�أن 

ن�شاط ن�شر البيانات العامة يحقق الم�صلحة العامة. 

. �أما قواعد البيانات المحلية فلا تقع فـي مجال الن�صو�ص 
(((

وهذا المرفق يتبع الدولة

المن�شئ���ة للمرف���ق. ومع ذل���ك فالأ�شخا�ص��� الإقليمية ت�سهم فـ���ي تكوي���ن وت�شغيل قاعدة 

البيان���ات التابعة للدولة من خلال نقل البيانات التي تنتجها �إلى ال�سلطة المركزية، ويقع 

عليها مراعاة ال�شروط الخا�صة بالموثوقية والإتاحة وال�سلامة. 

(1) «Administrateur Général des Données (AGD)».
(2) «data.gouv.fr». 
(3) «Qualité de la donnée». 
(4) «Qualité de l’interconnexion».
(5) V. Lemaire,Le droit public numérique à travers ses concepts: émergence et transformation d’une terminologie 

juridique, thèse , Paris I, 2019, p.368 et s.; L. Cluzel Métayer; La construction d’un service public de la donnée, 
RFAP, 2018, p.491-500.;J.-M. Pastor, Mise en place du service public de la donnée, AJDA, 2017, p.605 ; J.-M. 
Bécet, Communication des documents des collectivités territoriales au public:diffusion et réutilisation des don-
nées publiques, Encyclopédie des collectivités locales, 2019, Chapitre 3 , folio n.12214, n.74 et s. 
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طبيعة المرفق العام للبيانات: 

المرفق العام للبيانات فـي فرن�سا يدخل فـي طائفة المرافق العامة الإدارية.ومن الملاحظ 

�أن هذا التكييف لم يرد فـي الن�صو�ص المن�شئة له، فهو وليد تطبيق المبادئ العامة. 

فالمرف���ق العام يكون �إدارياً �إذا لم يكن بحكم مو�ضوعه وطريقة تمويله وطرق ت�شغيله 

م�شابهً���ا لم����شروع اقت�صادي ؛ و�إلا يعتبر مرفقاً عاماً �صناعي���اً وتجارياً. ومن الملاحظ �أن 

مهمة المرفق هى �إتاحة البيانات المرجعية، فمن ثم ت�شبه مهمة م�شروع خا�ص. وبالمقابل 

فالمرف���ق العام للبيانات يتم تمويله ب�أموال عام���ة ، ولا ت�ستحق �أى فواتير على الم�ستخدم 

لأن���ه مج���اني. وبالإ�ضافة �إلى ذلك يت���م ت�شغيله بطرق بعيدة تماماً ع���ن تلك المتبعة فـي 

الم�شروعات ؛ لأنه يطبق قواعد المحا�سبة العامة ولا ي�ستهدف الربح وهو ما ي�سمح من ثم 

.
(((

بتكييفه على �أنه مرفق عام �إداري

استخدام البيانات العامة: 

البيان���ات الت���ي يجب ن�شرها و�إتاحتها للأف���راد لي�ست جميع البيان���ات العامة، و�إنما 

تلك التي لها �أهمية فـي تعظيم القيمة الاقت�صادية والاجتماعية. وهذه البيانات بو�صفها 

معلوم���ات عامة واردة فـي وثائق �إدارية. فـيمكن ا�ستخدامها من �أى �شخ�ص ولأى غر�ض 

�آخر غير مهمة المرفق العام للأغرا�ض التي من �أجلها �أنتجت هذه الم�ستندات �أو قُبِلت. 

والبيان���ات المرجعية تدخل فـي نط���اق البيانات المفتوح���ة. وبو�صفها مراجع م�شتركة 

لتعين�ي� �أو تحدي���د منتجات �أو خدم���ات �أو �أرا�ض���ٍ �أو �أ�شخا�ص، فهي غالب���اً ما ت�ستخدم 

عل���ى نطاق وا�سع. وت�ستفـيد تِلك البيانات من معالج���ة معينة بما ي�سمح ب�ضمان جودتها 

 .
(((

وتحقيق الن�شر الأمثل

أهمية نشر النصوص القانونية والمرفق العام لقواعد البيانات القانونية: 

يحظ���ى ن�شر الن�صو�ص القانونية ب�أهمية كبيرة تتج���اوز بكثير الأهمية المتعلقة بن�شر 

 البيان���ات العام���ة؛ لأن هذا الن����شر يرتبط بدور دول���ة القانون. و�إذا كان���ت القاعدة �أنه 

لا يج���وز لأح���د الاحتج���اج بالجه���ل بالقان���ون، �إلا �أن دور الدولة هو �ضم���ان فعالية هذه 

القاع���دة، بمعن���ى �أن ت�سمح لأى �شخ�ص بالو�ص���ول ب�سهولة �إلى م�ص���ادر القانون، وهذا 

(1) L. Cluzel Métayer, op.cit., p.8.
(2) Ibidem, p.4.



30

الأصول الرقمية طائفة جديدة من الأملاك العامة

الأمر ي�شكل التزاماً قانونياً عليها نزولًا على مبد�أ م�ساواة جميع المواطنين �أمام القانون، 

وهو مبد�أ مكفول د�ستورياً.

ويعتر�ب� المجل�س الد�ست���وري �أن تي�سير الو�صول �إلى القان���ون و�إدراكه هدف د�ستوري. 

و�أن مب���د�أ الم�ساواة المكفول فـي الم���ادة )6( من �إعلان حقوق الإن�سان والمواطن ، و�ضمان 

الحق���وق المن�صو�ص��� عليها فـي المادة )16( من الإعلان، قد لا يك���ون لهما فعّالية �إذا لم 

 .
(((

يتوافر للمواطنين العلم الكافـي بالقواعد القانونية التي تطبق عليهم

ونظ���راً لكثرة الن�صو�ص��� الت�شريعي���ة واللائحي���ة بالإ�ضافة �إلى الم�ص���ادر الق�ضائية 

المتنوع���ة، فق���د �أ�صبح �ضروري���اً الا�ستعان���ة بالن�شر عل���ى دعائم �إلكتروني���ة علاوة على 

الدعائم الورقية ل�ضمان البحث ال�سريع والفعال. 

ويحقق الن�شر فـي قواعد البيانات الإلكترونية العديد من المزايا ي�أتي فـي مقدمتها: 

1- ال�شمولي���ة :L’exhaustivité  وم�ؤداه���ا �أن جمي���ع البيان���ات �أ�صبحت مجمعة فـي 

قاعدة واحدة �أو فـي عدة قواعد بيانات متجان�سة ومربوطة فـيما بينها. 

2- الانتقائي���ة : La sélectivité  ويق�ص���د بها ا�ستخلا�ص��� المعلومات المتعلقة بمو�ضوع 

محدد من بين مجموعة عنا�صر وب�سرعة بقدر الإمكان. 

3- �سهول���ة الو�ص���ول : L’accessibilité  ويق�ص���د بها �أن البيان���ات التي يتم تحديثها 

  .
(((

با�ستمرار يمكن تقديمها ب�سرعة كبيرة والو�صول �إليها بيُ�سر عن بُعد

وقد ترجم مجل�س الدولة فـي حكم له �أهمية ن�شر البيانات القانونية من خلال قواعد 

البيان���ات قائاً�ل�: �إن �إتاحة الن�صو�ص��� والق���رارات والوثائق القانوني���ة ون�شرها فـي ظل 

�أو�ضاع ملاءمة لأحدث تطورات التكنولوجيا ، وتطبيقها دون ا�ستثناء �أو تمييز على جميع 

ه���ذه الن�صو�ص��� والقرارات والوثائق ، لا �سيما �إذا ك���ان ن�شرها من الناحية الاقت�صادية 

لي�س مجدياً، ي�ستجي���ب لمقت�ضيات الم�ساواة فـي الا�ستخدام والحياد والمو�ضوعية الناتجة 

ع���ن طبيعة هذه الن�صو�ص��� ، وي�شكل بطبيعته مهمة مرفق عام يق���ع على الدولة مراعاة 

 .
(((

ح�سن �أدائها

(1) CC, 16déc. 1999, Décis. no99-421 DC, AJDA 2000. 31, note J.-E.Schoettl; D.2000. 425, obs. D.Ribes; Dr. soc. 
2002. 379, étude E.Marie ; RTD civ. 2000. 186, obs. N.Molfessis. 

(2) J.-P. Bouchut, Le service public des bases des données juridiques, AJDA, 199 8, p.291. 
(3) CE, 17 déc.1997, Ordre des avocats à la cour de Paris, req. n°181 611, concl. Jean-Denis Combrexelle, p. 362, 

et note Bertrand Nouel, p. 369. 
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ومن الملاحظ �أن مجل�س الدولة فـي هذا الحكم جعل من المرفق العام لقواعد البيانات 

القانونية مرفقاً عاماً بطبيعته وهو �أمر نادر ق�ضائياً، �إلا �أن المجل�س، كما لاحظ البع�ض، 

لم يك���ن �أمامه فر�صة كبر�ي�ة للاختيار ؛ فلا يوجد فـي القان���ون الو�ضعي ن�صو�ص تن�ص 

�صراح���ة على �أن مهمة �إتاحة ون�شر القواعد القانوني���ة والفقه الر�سمي والق�ضاء تنه�ض 

 .
(((

�إلى مهمة المرفق العام

وهن���ا يظه���ر الخلاف بين المرف���ق العام لقواع���د البيان���ات القانوني���ة والمرفق العام 

للبيان���ات العامة. ف���الأول هو مرفق عام بطبيعته، على عك�س الث���اني الذي لا يعد مرفقاً 

عاماً بطبيعته، و�إنما هو مرفق عام بتحديد القانون. 

 Open data:وجوب نشر الأحكام القضائية فـي البيانات المفتوحة

 فـي فرن�سا �إتاحة �أحكام 
(((

�أوجب قانون 7 من �أكتوبر 2016 ب��شأن الجمهورية الرقمية

، وهى طريقة جديدة لن�شر 
(((

الق�ضاء الإداري والمدني للأفراد فـي هيئة بيانات مفتوحة

الأحك���ام الق�ضائية. وه���ذا التحول الرقمي ي�سه���م فـي تحويل الدولة �أي����ضاً �إلى من�صة 

.
(((

�إلكترونية

والبيان���ات المفتوحة ه���ى بيانات رقمي���ة متاحة بالكام���ل للم�ستخدمن�ي� الذين يكون 

له���م الحق فـ���ي �إعادة ا�ستخدامها �أو ا�ستغلالها �أو م�شاركته���ا دون قيود فنية �أو مالية �أو 

قانوني���ة. فالحق فـي الو�صول �إلى هذه البيانات يقترن بالح���ق فـي �إعادة الا�ستخدام �أيًا 

كان الغر�ض. وتكون �إعادة الا�ستخدام مجاناً. 

(1) J.-P. Bouchut, op.cit.
(2) Loi n°2016-1321 du 7 oct. 2016 pour une République numérique. 
(3) «Open data, Données ouverts». 
(4) Th. Douville, Open data des décisions de justice, cinq ans après : état des lieux et perspective, Ligresse, 2012, 

p.49. 
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المبحث الثاني

تعظيم القيـمة الاقتصادية للأملاك الرقمية 

يحت���اج مو����ضوع تعظيم القيمة الاقت�صادي���ة للأملاك الرقمي���ة �إلى تحديد م�ضمون 

الفك���رة )المطل���ب الأول(، والا�ستغلال الاقت�صادي لهذه الطائف���ة من الأملاك )المطلب 

الثاني(، و�إتاوة الا�ستغلال الاقت�صادي لها )المطلب الثالث(.

المطلب الأول

مضمون فكرة تعظيم القيـمة الاقتصادية

�أ�صبحت الأ�شخا�ص العامة معنية بفكرة تعظيم قيمة الثروة غير المادية ، الأمر الذي ي�سوغ 

 ، وبالتبعية تعظيم الثروة الرقمية. 
(((

من البداية تحديد المق�صود بتعظيم الثروة غير المادية

 Valorisation :تحديد المقصود بتعظيم القيـمة

 �أو غير المادية، 
(((

�إذا كان���ت الأ�شخا�ص العام���ة معنية بتعظيم �أموالها �سواءً المادي���ة 

فـيجب من ثم تحديد المق�صود بكلمتي تعظيم القيمة. 

وبي���ان المق�صود بهاتين الكلمتين لم يكن وا�ضحاً، الأمر الذي دفع الكتاب �إلى التفكير 

. ب���ل كانت فكرة تعظيم القيم���ة الاقت�صادية مو�ضوعاً 
(((

فـ���ي البحث عن المق�صود بهما

 . 
(((

لدرا�سات فقهية متكاملة من الناحية القانونية 

يب���دو �أن الأ�ستاذ J.-B.Auby هو �أول من قام بتحديد المق�صود بتعظيم القيمة، فقد 

عرفها ب�أنها تحقيق الو�ضع الأمثل optimiser للثروة على الم�ستوى الاقت�صادي ب�إعطائها 

. ومن الوا�ضح 
(((

الا�ستخدام الأكثر ربحاً بقدر الإمكان ، �أو ب�إتاحته لل�شركاء الخارجيين

�أن هذا التعريف يركز على تحقيق الحد الأق�صى للربح من الثروة. 

(1) «Valorisation du patrimoine immatériel». 

)))  انظ���ر فـيم���ا يتعلق بتعظيم الأموال المادية بحثن���ا المعنون تعظيم القيمة الاقت�صادية لأموال الم�شروع���ات العامة القومية، بحث 

مقدم �إلى م�ؤتمر الأبعاد القانونية والاقت�صادية للم�شروعات القومية، كلية الحقوق بجامعة المن�صورة،26 -27 من مايو 2016.

(3) C. Malwé, Valorisation du patrimoine immatériel : de quoi parle-t-on? AJ Collectivités Territoriales, 2013, 
p.120.     

(4) P.-A. Blanchet, La valorisation du patrimoine immatériel des personnes publiques, L’ Harmattan, Logiques 
juridiques, 2020 ; J.-D. Dryfus, La valorisation par l’Etat de son patrimoine immatériel, AJDA, 2009, p.696.

(5) J.-B. Auby, Le patrimoine immobilier et l’évolution du droit des propriétés publiques, D. 1993. Chron. 296.
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�أما الأ�ستاذ Y. Gaudemet فـيرى �أن تطبيق التعظيم على �أموال الأ�شخا�ص العامة لا 

يعن���ي فقط تحقيق الحد الأق�صى م���ن الربح الذي يتولد منها ؛ لأن التعظيم ي�شمل ذلك 

ول���و بدرج���ات متفاوتة، �إلا �أن هذا القيد الخا�ص بالرب���ح ينبغي �أن ي�ستهدف البحث عن 

 .
(((

�أف�ضل تحقيق للم�صلحة العامة

 فـي �أعمالها ب�إب���راز المق�صود 
(((

وبدوره���ا اهتم���ت وكالة الثروة غر�ي� المادية للدول���ة

بمفردات ا�صطلاح تعظيم الثروة غير المادية. 

وفـي ضوء هذه الأعمال تعني كلمة تعظيم العناصر الآتية: 

1- معرفة تحديد الأ�صول غير المادية. 

2- معرفة ا�ستغلال الأ�صول غير المادية بفعّالية ؛ حتى ت�ؤدي مهام المرفق العام. 

3- �ت�سجيل هذه الأ�صول، كلما كان ذلك ممكناً، فـي الميزانية العمومية للقوائم المالية 

للكيانات العامة. 

4- �الو�ص���ول للحد الأمثل ب�إتاحة هذه الأ�ص���ول خ�صو�صاً للم�شروعات ، وللمواطنين، 

وللباحثين ، وللإدارات الأخرى التي يمكنها ا�ستخدامها لابتكار ، وتطوير وتدعيم 

ان�شطتها. وقد تكون الإتاحة مجاناً �أو بمقابل. 

5- �تنمي���ة خدمات ذات قيمة م�ضافة ت�ستند على هذه الأ�صول بو�صفها امتداداً لمهام 

المرفق العام ، وتلبية احتياجات الأطراف العامة والخا�صة. 

6-� حماية الأ�صول غير المادية من مخاطر الا�ستخدام �أو التملك غير الم�شروع.

وسائل تعظيم القيـمة الاقتصادية للأملاك غير المادية:

لم تر�ت�ك و�سائ���ل تعظيم القيمة الاقت�صادي���ة للأملاك غير المادي���ة دون تحديد من 

جان���ب ال�سلط���ة اللائحية فـي فرن�سا. فق���د عددت المادة الثانية م���ن مر�سوم 151 ل�سنة 

2009 و�سائل التعظيم على النحو الآتي:

11 نقل امتياز �أو ترخي�ص حقوق الملكية الفكرية. -

(1) Y. Gaudemet, La réforme du droit des propriétés publiques, Université Paris II, Institut de la gestion déléguée, 
Paris, 28 janv. 2004, numéro spécial LPA, 23 juill. 2004, n°147.

(2) «Agence du patrimoine immatériel de l’Etat (APIE)».
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22 الم�ساهم���ة فـ���ي �إن�شاء حق���وق الملكية الفكري���ة �أو الأموال عندما تك���ون ناتجة عن -

تنفـيذ عقد عام �أو م�شاركة. 

33 �إتاحة �أو نقل المعلومات. -

44 ت�أجر�ي� �أو �إتاح���ة قاعات �أو م�ساح���ات �أو �أرا�ض���ٍ ب�صفة م�ؤقتة لإقام���ة �أحداث �أو -

منا�سبات، �أو ت�صوير �أعمال �سمعية وب�صرية، �أو �أخذ �صور رقمية. 

55 تنظيم �أو الم�ساهمة فـي تنظيم الأحداث من �أى نوع لا �سيما الندوات والم�ؤتمرات. -

66 تعزي���ز معرف���ة وخر�ب�ة �إدارات الدول���ة لا �سيما فـي مج���ال التدري���ب ، والبحث ، -

والدرا�سات. 

77 �إتاح���ة �أو بي���ع م�ساحات على جميع الو�سائ���ط الداعمة، ب�صف���ة م�ؤقتة، لأغرا�ض -

�إعلانية �أو للات�صال �أو للترويج. 

تعظيم القيـمة الاقتصادية للثروة غير المادية لا يقتصر على تحقيق الربح:

ومما �سبق يت�ضح �أن التعظيم لا يعني فقط البحث عن الربح؛ فالأخير لا ي�شكل دائماً 

محرك���اً لأن�شطة تعظيم الثروة العامة غر�ي� المادية. فالأن�شطة المعنية بالتعظيم ت�ستجيب 

لأبع���اد مختلفة. فالأمر قد يتعل���ق �أولًا بالم�ساهمة فـي ن�شر الإتاح���ة التي تكلف بها بع�ض 

المرافق العامة. 

ففـ���ي مجال البحث العلمي، ت�ستخدم �سيا�سة ا�ستغلال حقوق الملكية الفكرية فـي نقل 

التكنولوجيا ، ون�شر المعارف العلمية ، وتكوين ثروة علمية م�شتركة. 

وكذلك الأمر بالن�سبة للم�ؤ�س�سات الثقافـية التي يعني مفهوم ن�شر الإتاحة لها و�صول 

�أكر�ب� ع���دد من النا����س �إلى المرفق العام لا �سيم���ا من �أجل التغلب عل���ى ال�صعوبات التي 

يفر�ضها البعد الجغرافـي للأخير، والقيود التي تحيط بالو�صول المادي �إليه. 

ومن �����شأن ن�شر الإتاحة لأكبر عدد من الأفراد مجاوزة ما يتطلبه منطق الربح الذي 

ي�سع���ى �إلي���ه القطاع الخا�ص. فالهدف �إذن لا يتم فـي �إط���ار منطق الا�ستغلال التجاري، 

حتى ولو كانت مهمة ن�شر الإتاحة فـي تنفـيذها يمكن �أن ت�شبه الطرق التجارية. 

وتعظي���م القيمة للثروة يجب �أن ي�سمح لل�شخ�ص العام بتحقيق �أهداف �أخرى متعلقة 
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بالم�صلح���ة العامة �إلى جانب الأه���داف المالية ، فبالن�سبة لأى كيان عام التعظيم لا يعني 

حتم���اً ودائماً البحث ع���ن الربح من �أمواله، و�إنم���ا �أولًا �صيانة وحماية ال�ث�روة و�إدارتها 

.الخلا�صة �أن �أبعاد 
(((

ون�شره���ا �إذا كانت غير مادية، ثم بعد ذلك الح�صول عل���ى �أرباح

 .
(((

تعظيم الثروة غير المادية لي�ست مالية ب�صورة ح�صرية

حماية الثروة الرقمية: 

تعظيم قيمة الثروة الرقمية يتطلب بال�ضرورة حماية هذه الثروة.  

والتو����سع فـي مفهوم الأملاك العامة بحيث ي�شمل الملكية العامة غير المادية ي�ستجيب 

لمنط���ق الحماي���ة؛ لأن ملكية الأ�شخا�ص العامة تتميز بوج���ود قواعد خارجة عن القواعد 

العامة بموجبها تمنح حماية �أكبر للأملاك العامة. 

وح���ق الملكية المعنوي���ة للأ�شخا�ص العامة على غ���رار الملكية المادية له���ذه الأ�شخا�ص 

يحظى بالحماي���ة الد�ستورية. وهذه الحماية تقررت فـي ق����ضاء المجل�س الد�ستوري منذ 

وق���ت مبك���ر. ومن الملاح���ظ �أن المجل�س الد�ست���وري ا�ستند فـي تقرير ه���ذه الحماية �إلى 

�أحك���ام )المادة 17( �إعلان حق���وق الإن�سان والمواطن ب�أن حماي���ة الملكية الخا�صة مقرراً 

 .
(((

�أنها تطبق �أي�ضاً على الملكية العامة التي ت�شمل الملكية المعنوية

�أم���ا فـ���ي م�صر فقد �أف���رد د�ست���ور 2014 ن�صو�صاً خا�ص���ة لحماية الأما�ل�ك العامة 

.فالدولة تحمي الملكية �سواءً كانت عامة �أو خا�صة �أو تعاونية )المادة 33( ، كما �أن الملكية 

العام���ة لها حرم���ة، ولا يجوز الم�سا����س بها )الم���ادة 34(. ومن الملاح���ظ �أن الد�ستور لم 

 يكت���ف بالن�صو�ص ال�سابقة، و�إنما خ�ص�ص ن�صاً لالت���زام الدولة بحماية الملكية الفكرية 

)المادة 69(. 

ويمك���ن القول �إذن: �إن الحماية المقررة د�ستورياً للملكية العامة لا تن�صرف فقط �إلى 

الملكية المادية، و�إنما ت�شمل �أي�ضاً الملكية غير المادية ومنها ملكية الثروة الرقمية. 

ومن مظاهر الحماية الد�ستورية للملكية العامة غير المادية �أنه يوجد التزام د�ستوري 

بوجود ملكية غير مادية ت�أتي فـي مقدمتها على �سبيل المثال براءات الاختراعات فـي مجال 

(1) J.-D. Dreyfus, La valorisation par l’Etat de son patrimoine immatériel, AJDA, 2009, p.696.    
(2) C.Malwé, Propriétés publiques immatérielles , JC propriétés publiques, fasc.49, n.45-56.    
(3) CC, 16 janv.1986, n.132 DC ; CC, 26 juin 1986, n.207 DC ; CC, 15 janv.1992, n.303 DC. 
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الدف���اع الوطني. ولا يت�ص���ور �أن يقبل القا�ضي الد�ست���وري التملك الخا�ص للاختراعات 

الت���ي ترتبط الأمن الوطني ، �أو التنازل عنها للأفراد، بل �إن الن�صو�ص الت�شريعية تجيز 

.
(((

نزع ملكية الاختراعات ال�ضرورية لاحتياجات الدفاع الوطني

قواعد البيانات العامة والمتطلبات الدستورية لاستـمرار المرافق العامة: 

الحماي���ة الد�ستوري���ة للمرافق العامة تفر�ض��� على الم�شرع الن�ص عل���ى نظام قانوني 

يكف���ل وجوده وا�ستم���راره. ولذلك فقد قرر المجل�س الد�ستوري �أنه يقع على الم�شرع حينما 

يق���وم بتعدي���ل الأحك���ام المتعلق���ة بالأملاك العام���ة �ألا يج���رد ال�ضمان���ات القانونية من 

المتطلب���ات الد�ستوري���ة الناجمة من وج���ود وا�ستمرار المرافق العام���ة التي تخ�ص�ص لها 

 .
(((

هذه الأملاك

وموقف المجل�س الد�ستوري على هذا النحو يتفق مع الموقف الذي �سبق �أن تبناه مجل�س 

. وهذه الق�ضية تتعلق بمر�سوم 
(((

الدولة فـي الق�ضية الخا�صة بقاعدة البيانات الق�ضائية

يعي���د تنظي���م المرفق العام للقواعد وبن���وك المعلومات القانونية، ويع���دل جذرياً التنظيم 

ال�سابق. ويتناول المر�سوم تجميع جميع الن�صو�ص القانونية الر�سمية المطبقة فـي فرن�سا، 

وكذل���ك جميع �أحك���ام المحاكم الإدارية والعادي���ة فـي هيئة قواعد معلوم���ات �إلكترونية، 

ويتم الاطلاع عليها من ثم من خلال دعامة �إلكترونية. وين�شئ المر�سوم امتيازاً ح�صرياً 

ب�����شأن ن����شر هذه القواعد. ووفقاً له���ذا التنظيم �أي�ضاً يجب عل���ى الملتزم منح تراخي�ص 

للغير الذي يطلب �إعادة ن�شر القواعد، وتعطي هذه التراخي�ص نظير دفع �إتاوة للملتزم؛ 

لإح���داث التوازن الاقت�صادي للالتزام. ويتمتع الملتزم بحق ح�صري لي�س على المعلومات 

العامة، و�إنما على قواعد البيانات العامة التي �أن��شأتها �إدارات الدولة. 

وقد �أثير الت�سا�ؤل فـي تِلك الق�ضية عما �إذا كانت �شروط ت�شغيل المرفق العام لقواعد 

البيان���ات تتوافر فـيها المتطلبات الد�ستورية للمحافظة على ا�ستمرار المرفق العام؟. وقد 

ر�أى مفو�ض��� الحكوم���ة  �أن هذه المتطلبات قد تحققت ؛ لأن المر�سوم يجيز لرئي�س مجل�س 

ال���وزراء الت�صري���ح للغير بالن�شر الخارج���ي فـي الحالة التي لا يكون فـيه���ا الملتزم قادراً 

(1) C.Malwé, Propriétés publiques immatérielles , JC Propriétés publiques, fasc.49, n.30.    
(2) CC, 21 juill.1994, n.346 DC.    
(3) CE, 17 dec.1997, n.181611, Ordre avocats à la cour de Paris, AJDA, 1998, p.368, concl. J.-D. Combrexelle 

; AJDA, 1998, p.369, note Noël ; J.-P. Bouchut, Le service public des bases des données juridiques, AJDA, 
1998, 291.     
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على القيام بها، فامتياز قواعد البيانات القانونية لم يكن ممكناً تنفـيذه بوا�سطة القطاع 

الخا�ص دون مراعاة المتطلبات الد�ستورية با�ستمرار المرفق العام. 

وق���د �أعيد تعدي���ل النظام القانوني ب��شأن المعلومات العام���ة ب�صورة جوهرية بقانوني 

28 م���ن دي�سمر�ب� 2015 ، و7 من �أكتوبر 2016 بحيث تم تو�سي���ع مجال تطبيق الحق فـي 

�إعادة الا�ستخدام، وفر�ض مبد�أ مجانية �إعادة ا�ستخدام البيانات العامة، وهو �أمر يمثل 

تغير�ي�اً جوهري���اً بالمقارنة بالنظام ال�سابق، بحيث �أ�صبح دف���ع مقابل مالي هو الا�ستثناء 

.
(((

وفـي حالات محددة ح�صرياً 

المطلب الثاني

الاستغلال الاقتصادي للأملاك الرقمية

حرية الأشخاص العامة فـي إدارة الأملاك الرقمية: 

تتمت���ع الأ�شخا�ص العامة بحرية فـي �إدارة �أملاكها غر�ي� المادية ومنها بطبيعة الحال 

الأملاك الرقمية ، وتقترب هذه الحرية من تلك التي تتمتع بها الأ�شخا�ص الخا�صة.

وعلى ذلك تظل الأ�شخا�ص العامة حرة فـي اختيار و�سيلة ا�ستغلال �أملاكها ، فـيجوز 

لها ا�ستغلالها مبا�شرة بنف�سها �أو ب�إ�سناد �إدارتها �إلى �آخرين. وفـي هذا الخ�صو�ص ر�أى 

القا�ضي الإداري فـي ق�ضية قواعد البيانات القانونية �سابق الإ�شارة �إليها �أنه يجوز للدولة 

تنظي���م المرفق العام لقواعد البيانات القانونية، باللجوء، فـيما يتعلق بن�شر الإتاحة، �إلى 

. وهذا هو ما ق���رره المر�سوم رقم 481 ل�سن���ة 1996 الذي ن�ص على 
(((

�أ�سل���وب الالت���زام 

تحك���م الدولة فـي �إنتاج قواعد البيان���ات القانونية بينما يتم �إ�سن���اد ن�شرها �إلى ملتزم، 

بحي���ث ي���دار المرفق من خا�ل�ل التزام ح�صري ب�����شأن ن�شر هذه القواع���د ، ويوجب على 

الملتزم ت�سليم تراخي�ص للغير الذي يطلب ن�شر هذه القواعد.

وم���ن مظاهر ه���ذه الحرية �أي����ضاً �أن الأ�شخا�ص العام���ة تتمتع بالحري���ة فـي اختيار 

المتعاقد ، وتحديد قيمة التنازل عن الحقوق مع احترام قواعد المناف�سة.  

(1) C.Malwé, Propriétés publiques immatérielles ,précité ,n.31 et 32.    
(2) CE, 17 déc.1997, Ordre avocats à la cour de Paris, précité.     
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مهمة نشر واستغلال الأملاك العامة الرقمية: 

يمكن فهم مهمة ن�شر الأملاك العامة غير المادية، ومنها بالت�أكيد الأملاك الرقمية، 

على �أنها �إتاحة الو�صول �إلى المرفق العام لأكبر عدد من الأفراد، للتغلب على ال�صعوبات 

الت���ي قد يفر�ضها بُعد الموقع الجغرافـي و�صعوب���ات الو�صول المادي �إليه. كما ت�شير �أي�ضاً 

�إلى ن�شر فكرة ، �أو معارف ، �أو تقنيات �إلى الأفراد على نطاق وا�سع. 

والهدف المعلن من وراء هذه المهمة لا يدخل فـي الأ�صل فـي نطاق تجاري بحت ، و�إنما 

انطلاقاً من �أبعاد قد تكون تربوية ، �أو ثقافـية ، �أو تعليمية، �أو تح�سين المرفق العام. 

الأساليب التجارية لنشر البيانات: 

�إذا كانت مهمة الن�شر فـي ذاتها بح�سب الأ�صل لي�ست تجارية �إلا �أن القانون اتجه فـيما 

بع���د �إلى �أن الا�ستغلال التجاري للأملاك العامة غير المادي���ة ي�شكل ناقلًا لن�شر المعرفة 

والإنت���اج الفكري للقطاع العام بالمعنى الوا�سع. وعل���ى ذلك ففـي �إطار مهمة الن�شر التي 

تقوم بها الم�ؤ�س�سات العامة الثقافـية يكون لها القيام بالعمليات التجارية المفـيدة لتنفـيذ 

مهامها، ولا �سيما ا�ستغلال الحقوق المبا�شرة والتابعة للأن�شطة المنتجة فـي داخلها. ومن 

هنا تتمتع ب�إمكانية تملك وا�ستغلال �أى حق من حقوق الملكية الأدبية والفنية �أو تكنولوجيا 

المعلوم���ات ، �أو عم���ل ب���راءات �أى اختراع، �أو ت�سج���ل با�سمها �أى ت�صمي���م، �أو نموذج ،�أو 

علامة تجارية ، �أو �سند ملكية �صناعية تتوافق مع �إنتاجها. 

الامتداد العادي للمرفق العام والاستغلال التجاري للأملاك العامة غير المادية: 

يقع على القا�ضي التمييز بين الأن�شطة التي تدخل فـي �إطار الن�شر وتلك التي ت�ستهدف 

غاي���ة تجارية، وتحديد فـي �أى الحدود يمكن �أن يُنظر �إلى الا�ستغلال التجاري للأملاك 

. والقا�ضي �سواءً كان مدنياً �أو 
(((

غر�ي� المادية على �أنه مجرد امتداد عادي للمرفق العام

�إداري���اً ي�أخذ بمفهوم وا�سع لفكرة المرفق العام، بحي���ث ت�شمل �أن�شطة ا�ستغلال الأملاك 

العامة غير المادية. 

وبن���اءً على ذلك ق����ضى ب�أن ا�ستعم���ال وا�ستغلال ال�صورة بوا�سط���ة متحف فـي �إطار 

ت�شجي���ع �أن�شطت���ه المتعلقة بو�ضع بطاق���ة معلومات وبيع البطاق���ات البريدية ت�شكل مهمة 

(1) «Complément normal du service public». 
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مرفق عام ؛ لأن هذا الن�شر يحقق مو�ضوع الم�صلحة الذي ي�ستهدف �إعلام الأفراد ب�شكل 

.
(((

�أف�ضل حول الأن�شطة المعنية والاحتفاظ بها فـي الذاكرة 

استغلال الأملاك غير المادية والخضوع لقواعد المنافسة: 

تخ����ضع الق���رارات المنظمة لا�ستغا�ل�ل الأملاك العام���ة غير المادي���ة ومنها الأملاك 

الرقمية لقواعد المناف�سة؛ لأنها تتعلق بتقديم خدمات مادام يمكن ربطها بالمرفق العام. 

وفـي هذا ال�سياق تناول مجل�س الدولة بالفح�ص فـي �ضوء قانون المناف�سة مدى م�شروعية 

 ،
(((

الن�صو�ص��� المنظم���ة لا�ستغا�ل�ل الم�ؤ�س�سات العلمية لر�ب�اءات الاخر�ت�اع والتراخي�ص

والق���رارات الإداري���ة التي تحدد ����شروط تعريفة ا�ستغا�ل�ل حقوق الملكي���ة الفكرية التي 

.
(((

تملكها الأ�شخا�ص العامة 

وبالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك، تخ����ضع لقانون المناف�سة �أي����ضاً الأن�شطة الت���ي ت�شكل امتداداً 

لأن�شط���ة المرفق العام. وعلى ذل���ك �أفتى مجل�س المناف�سة فـي 25 م���ن فبراير 1997 ب�أن 

ل م�ؤ�س�سة عامة فـي �سوق المن��شآت البحرية المعدة لقوارب النزهة التي ت�شكل امتداداً  تدخُّ

لمهمته���ا فـي المرفق العام لن����شر المعلومات البحرية لركاب اليخ���وت يخ�ضع �أي�ضاً للأمر 

ال�صادر فـي عام 1986 ب��شأن المناف�سة.

المطلب الثالث

إتاوة الاستغلال الاقتصادي للأملاك الرقمية 

مشروعية البحث عن المصلحة المالية للأشخاص العامة: 

�أجاز القا����ضي الإداري لل�سلطة العامة ا�ستهداف تحقيق منفعة مالية بحتة فـي �إطار 

�إدارة حقوقه���ا المرتبط���ة بالملكي���ة الفكرية. وي�ؤكد مجل����س الدولة �أن���ه لا يوجد �أى حكم 

ت�شريع���ي �أو لائحي ولا �أى مبد�أ يمنع م���ن تقا�ضي مقابل مالي بمنا�سبة قيام الدولة بنقل 

بيان���ات عام���ة �إلى الغير؛ بق�صد ت�سويقها ، و�أن يكون هذا المقابل مقترناً بالح�صول على 

 .
(((

 التي يحددها العقد وترتبط بالملكية الفكرية
(((

مجموعة من الحقوق المقيدة �أو المانعة 

(1) CAA Bordeaux, 12 fev.2008, n.06BX00749 Bonservin, AJDA, 2008, p.1005, concl. P.-M. Viard.
(2) CE,5 sept. 2001, n.225473.Dr ad. 2002, comm.4, note M.Bazex et S.Blazy.     
(3) CE, 29 juill. 2002, Sté Cegedim., précité.    
(4) «Droits privatifs».     
(5) CE, 10 juill. 1996, n.168702, Ste Direct Mail Promotion, RIDA, 1996, n.4, p.207, note A.Kéréver; AJDA,1997, 

p.189, note H.Maisl.     
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وي�ضيف المجل�س فـي حكم �آخر �أنه يجوز للدولة الح�صول على حقوق خا�صة بمنا�سبة 

نق���ل البيان���ات العامة بق�صد ت�سويقها �إذا كان يمكن اعتب���ار هذا النقل فـي �ضوء قوانين 

 .
(((

الملكية الأدبية والفنية عملًا فكرياً 

وهذان الحكمان يكر�سان فـي �آن واحد الاعتراف لم�صلحة الإدارة بكونها �صاحبة حق 

فـ���ي حقوق الملكي���ة الفكرية ، و�إجازة البحث عن الهدف الم���الي لل�سلطة العامة فـي �إطار 

 . 
(((

�إدارة �أملاكها غير المادية 

والح�ص���ول على مقابل مالي ع���ن الخدمات التي تقدمها الأ�شخا�ص��� العامة لم يكن 

�أبداًواجباً من الناحية القانونية و�إنما فقط مجرد �إمكانية.

وفـ���ي هذا الخ�صو�ص �أو�ضح مجل�س الدول���ة �أي�ضاً فـي الحكم الخا�ص بت�سويق قواعد 

البيان���ات بمعرف���ة المعهد الوطني للإح�صاء �أنه لا يوجد �أى مبد�أ قانوني عام ولا �أى ن�ص 

ت�شريع���ي يحول دون �أن تكون الخدم���ة الم�ؤداة بوا�سطة المعهد الوطن���ي للإح�صاء مقابل 

.
(((

�إتاوة ، و�أن الادعاء بوجود مخالفة لمبد�أ المجانية م�صيره الرف�ض فـي جميع الأحوال 

 Assiette de redevance : وعاء الإتاوة

يج���وز كم���ا قدمنا لل�شخ�ص العام �إم���ا �أن يقوم بنف�سه، وخارج حال���ة الامتياز، بن�شر 

المعلوم���ات العام���ة بحري���ة ودون مقاب���ل ؛ من �أجل ت�شجي���ع تنمية مجتم���ع المعلومات، �أو 

يقوم ال�شخ�ص الع���ام �أي�ضاً بنف�سه ومبا�شرةً بت�سويق المعلومات العامة مع �إخ�ضاع �إعادة 

ا�ستخدامها لدفع �إتاوة. 

وم���ن �أجل تحديد قيمة الإتاوة، ت�أخذ الإدارة التي �أعدت �أو تحوز الوثائق التي تحتوي 

على المعلومات فـي الح�سبان تكالي���ف �إتاحة المعلومات، وعند الاقت�ضاء تكاليف المعالجة 

التي ت�سمح ب�إخفاء الهوية. 

(1) CE, 29 juill.2002, n.200886, Sté Cedegim, CJEG 2003, p.16, concl. C. Maugüé; AJDA 2002, p.1072, note 
S.Nicinski,; D.2003,p.901, obs.G.Gonzalez. 

(2) C.Malwé, Propriétés publiques immatérielles, précité, n.47 .
(3) CE, 10 juill. 1996, n.168702, Ste Direct Mail Promotion, RIDA, 1996, n.4, p.207, note A.Kéréver; AJDA,1997, 

p.189, note H.Maisl.     
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ويج���وز �أي�ضاً للإدارة الأخذ فـي الاعتب���ار بتكاليف جمع و�إنتاج المعلومات، وت�ضم فـي 

وعاء الإتاوة �أي�ضاً مقابلًا معقولًا لا�ستثماراتها ي�شمل عند الاقت�ضاء ن�صيباً مقابل الملكية 

الفكرية. 

ويفر�ض��� القانون فـي فرن�سا حكم���اً م�ؤداه �ألا يتجاوز الناتج الإجمالي للإتاوة تكاليف 

الجمع والإنتاج والإتاحة، بالإ�ضافة �إلى مقابل الا�ستثمار. 

خضوع الشخص العام لواجب الشفافـية فـي حساب الإتاوة: 

وفـ���ي جميع الأحوال يخ����ضع ال�شخ�ص الع���ام لواجب ال�شفافـية ح���ول كيفـية ح�ساب 

الإت���اوة. وعلى �سبي���ل المثال يوجب القانون الفرن�سي عل���ى الإدارات التي �أنتجت �أو تحوز 

المعلوم���ات العامة �أن تُعلِم �أى �شخ�ص��� يقدم الطلب بال�شروط الخا�صة ب�إعادة ا�ستخدام 

هذه المعلومات ، و�أ�س�س ح�ساب تحديد قيمة الإتاوة.  
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المبحث الثالث

الأصول الرقمية والأملاك العامة

تُعِر�بِ� الأ�ص���ول الرقمية العام���ة actifs numériques publics، وكم���ا �سبق بيانه، عن 

الأ�شياء غير المادية من البرام���ج وقواعد البيانات و�أ�سماء الدومين وال�صور، والأ�سماء، 

وحقوق الإدارة والا�ستغلال التي تمتلكها الدولة �أو �أحد الأ�شخا�ص المعنوية العامة، والتي 

 outils تُن�����شأ وتُدار وتُ�ستغل بالطريق الرقمي، �أي من خا�ل�ل ا�ستخدام الأدوات الرقمية

numériques فـي الإن�شاء، والحفظ، والا�سترجاع، والا�ستغلال، والإتاحة. 

 choses وتن���درج الأ�صول الرقمية بذلك فـي الطائفة الوا�سعة من الأ�شياء غير المادية

immatérielles/incorporelles، باعتبارها قائمة على الوجود غير المادي المقت�صر على 

الع���الم الرقمي. فلا تختلط تِل���ك الأ�صول فـي طبيعتها بغيرها م���ن الأ�شياء المادية التي 

تُع���د ظهيراً �أ�سا�سياً فـي وجودها من �شبكات الات�صالات ال�سلكية واللا�سلكية، والخوادم 

.Computers والأدوات الحا�سوبية ،Servers

ث���ل الأ�صول الرقمية مجموعة خا�صة من الأ�شياء غر�ي� المادية تختلف عن غيرها  وُمت

م���ن الأ�شي���اء الواقعة بذات الطائفة. فتعتمد الأ�صول الرقمي���ة فـي وجودها على الظهير 

الرقم���ي Support numérique، مفترق���ةً بذل���ك عن بع�ض �صور حق���وق الملكية الفكرية 

مثل براءات الاخر�ت�اع، والعلامات التجارية، والنم���اذج ال�صناعية، وتراخي�ص ال�صيد 

 .
(((

وتراخي�ص انبعاث غاز ثاني �أك�سيد الكربون

وق���د اكت�سبت الأ�ص���ول الرقمية �أهمية خا�صة فـي �إطار عملي���ة التحول الرقمي، لي�س 

فق���ط بالن�سبة لأ�شخا�ص��� القانون الخا�ص، الطبيعية �أو المعنوي���ة، و�إنما �أي�ضاً لأ�شخا�ص 

القان���ون الع���ام. �إذ �أ�صب���ح لزاماً عل���ى الدولة، وما ين���درج تحتها من �أ�شخا�ص���ٍ معنويةٍ 

عام���ة، �أن تواكِب م�ستجدات الع�ص���ر الرقمي، بل و�أن ت�أخذ بزمام المبادرة فـي ا�ستغلال 

))) عن الأ�شياء المادية وغير المادية فـي �إطار الأموال العامة للدولة انظر:

          فـي القانون الفرن�سي:

Christophe ROUX, droit administratif des biens, Mémentos, éd. 2, Paris, 2021, p. 65.

        وفـي القانون الم�صري:

	 د. محم���د محم���د عبد اللطي���ف، القانون الإداري للأم���وال، الكتاب الأول. الأما�ل�ك العامة ونزع الملكية للمنفع���ة العامة، دار 

النه�ضة العربية، القاهرة، 2014، �ص. 73.
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كِنها م���ن رفع مع���دلات �أداء مرافقه���ا العامة  مخرج���ات التح���ول الرقمي على نح���و ُمي

وتقلي���ل النفق���ات وتعظيم الموارد، م���ن ناحية، وتح�سين ج���ودة الخدمات الت���ي تُقدمها 

لجمهور الم�ستفـيدين، من ناحية �أخرى. وقد نتج عن ذلك �أن ا�ستخدمت الدولة الأدوات 

الرقمي���ة الم�ستحدث���ة فـي ت�سيير مرافقها العامة، وتحولت طبيع���ة بع�ض تِلك المرافق من 

الع���الم الم���ادي �إلى الع���الم الافترا�ضي، فتحولت بع�ض��� المكتبات الجامعي���ة والعامة �إلى 

مكتب���ات رقمية، وظه���رت المتاحف والزيارات ال�سياحية الرقمي���ة، وا�ستخدمت الو�سائل 

التكنولوجي���ة الحديثة لخدمة المرفق الع���ام التقليدي من �صفح���ات خدمية على و�سائل 

 .
(((

التوا�صل الاجتماعي وغيرها

ونظ���راً لل�صل���ة التي تجمع بين عملية التح���ول الرقمي والمرافق العام���ة، على نحو ما 

�سب���ق بيانه، وم���ا تنطوي عليه من دخول الأ�صول الرقمية فـي عملية ت�سيير المرافق العام 

وفق���اً للمب���ادئ الحاكمة لها، ف�إن ذلك كله يط���رح ت�سا�ؤلًا هاماً ح���ول الطبيعة القانونية 

لذل���ك الن���وع من الأموال، وما �إذا كانت، بحكم ات�صاله���ا بالمرفق العام، تُعد من �أملاك 

الدولة العامة على النحو المفهوم فـي القانون الإداري، ومن ثمّ ما �إذا كانت تخ�ضع لذات 

النظام القانوني الذي تخ�ضع له تِلك الأموال من حيث �إدارتها وا�ستغلالها وحمايتها. 

و�إذا ما كانت درا�سة القانون الو�ضعي، فـي فرن�سا وفـي م�صر، تك�شف عن ال�صعوبات 

الت���ي تعتري ان���دراج الأ�صول الرقمية تحت �أموال الدولة العام���ة )المطلب الأول(، ف�إنها 

فـ���ي الوقت ذاته تفتح المجال وا�سع���اً لا�ست�شراف القواعد القانوني���ة التي قد تحكم هذا 

النوع الخا�ص من الأ�صول فـي الم�ستقبل )المطلب الثاني(.

))) ف����إذا �أ�ضفن���ا �إلى ذلك ظهور المدن الرقمية، على غِرار الميتافـير�س Metaverse ، لأ�صبح هناك بُعد �آخر للتحول الرقمي يت�صل 

ببق���اء �أو اندث���ار نم���وذج الدولة القومية عل���ى النحو المعروف منذ القرن الثام���ن ع�شر، القوامة على الِمرف���ق العام وعلى ح�سن 

ا�ستخ���دام الأم���وال العامة، ومدى قدرتها على مواكبة تِلك التحولات، بل والا�ستفادة منها لتح�سين م�ستوي الخدمة المقدمة �إلى 

جمهور المنتفعين، وهو ما يخرج مناق�شته عن نطاق البحث المطروح.
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المطلب الأول

القانون الوضعي وصعوبة اندراج الأصول الرقمية 

تحت أملاك الدولة العامة

ترتك���ز نظرية �أملاك الدولة العامة فـي وجودها، ومنذ ن��شأتها، على الأ�شياء المادية. 

وقد انعك�س ذلك النظر على كافة الأحكام القانونية الخا�صة بتِلك النظرية من �ضمانات 

لحماية تِلك الأ�شياء، وقواعد خا�صة با�ستعمالها وا�ستغلالها و�إتاحتها، على نحو ما بلوره 

مجل�س الدولة الفرن�سي منذ القرن التا�سع ع�شر، وتبعه فـي ذلك مجل�س الدولة الم�صري.

وبرغ���م بزوغ ع�صر الأ�شياء غر�ي� المادية وازدهاره فـي ظل التح���ول الرقمي، وزيادة 

القيم���ة الاقت�صادية لتِل���ك الأ�شياء بما يجاوز قيمة العديد م���ن الأ�شياء المادية، واعتماد 

المراف���ق العامة المتزاي���د على بع�ض �صور الأ�صول الرقمية فـ���ي ن��شأتها وت�سييرها، �إلا �أن 

القانون الإداري للأموال ظل قا�صراً عن �إدراك الأ�شياء غير المادية، ومن بينها الأ�صول 

الرقمي���ة، فـ���ي ظل نظرية �أملاك الدولة العامة. كما ظ���ل القا�ضي الإداري متحفظاً فـي 

تحدي���د موقف���ه من تِل���ك الأ�شياء فـي ع�ص���ر �سريع التط���ور، مكتفـي���اً باندراجها - وفق 

.
(((

الأحكام العامة - �ضمن �أملاك الدولة الخا�صة

والقا����سم الم�شترك بين القانونن�ي� الو�ضعيين الفرن�سي والم�صري ه���و وجود �صعوباتٍ 

كبيرة فـي ا�ستيعاب الأ�صول الرقمية �ضمن �أملاك الدولة العامة، وهي �صعوبات متفاوتة 

فـ���ي القانون الفرن�سي بح�سب طبيعة الأ�ص���ل الرقمي محل الاعتبار )�أولًا(، ومطلقة فـي 

القانون الم�صري )ثانياً(.

وق���د عّرب ع���ن تِلك الحالة الفقيه الفرن�سي ج���ان برنار �أوبي �إذ كتب ب����أن »القانون الإداري يواجه م�شكا�ل�ت كبيرة فـي �إدراك  	(((

)الأ�شياء غير المادية(. فقانون الأموال العامة هو قانون الطرق، والكباري، ومحطات نقل الركاب، والب�ضائع، مع عجزه عن �أن 

يكون قانون براءات الاختراع والبرامج الإلكترونية وحقوق الم�ؤلف...«.

Jean-Bernard Auby, L’immatériel dans l’État, op.cit.

�أ. فـي ذات ال��شأن:

Raphael Leonetti, «La protection d’affectation au service public des biens incorporels», AJDA, 2009, p. 1689.
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أولًا- أما�ل�ك الدولة العامة فـي القانون الفرنس���ي ومحاولات إخضاع بعض صور 

الأصول الرقمية:

تنظ���م �أما�ل�ك الدول���ة العامة فـ���ي فرن�سا الأحك���ام الواردة فـ���ي الكود الع���ام لملكية 

 Code général de la propriété des personnes publiques (الأ�شخا�ص المعنوية العامة

CGPPP)، وه���و الكود الجامع لكافة الأحكام القانونية المت�صل���ة ب�أملاك الدولة العامة 

2006، ليكون مرجعاً رئي�ساً لتنظيم كل ما يت�صل 
(((

والخا�صة، والذي تم و�ضعه فـي عام 

بتِلك الأموال.

وتت�شاب���ه �أحكام القانون الإداري للأموال فـي فرن�سا �إلى حدٍ كبير مع �أحكام القانون 

الإداري للأم���وال فـي م�صر، حيث ي�أخذ كلٌ منهم���ا بقاعدة التخ�صي�ص للمنفعة العامة 

كمعي���ار �أ�سا����سي لتمييز �أما�ل�ك الدولة العامة ع���ن غيرها، و�إن كان القان���ون الفرن�سي 

. فالمنقولات المملوكة 
(((

يق�ص���ر تطبيق المعيار الم�شار �إلي���ه على العقارات دون المنق���ولات

للدول���ة، فـي القانون الفرن����سي، لا تكون من �أملاك الدولة العام���ة بالنظر �إلى ات�صالها 

بالمرفق العام �أو انتفاع الجمهور بها وحده، و�إنما تكون كذلك بالنظر �إلى الطبيعة الذاتية 

لتِل���ك المنقولات، �أو كما عّرب عنه الكود العام لملكية الأ�شخا�ص المعنوية العامة الفرن�سي، 

بالقيمة التي يتمتع بها المنقول، والتي قد تكون »تاريخية، �أو فنية، �أو �أثرية، �أو علمية، �أو 

 .
(((

تقنية«

وم���ا يهمن���ا الت�أكيد علي���ه هنا ه���و �أن القانون الو�ضع���ي الفرن�سي لم يُعال���ج �صراحةً 

، ومن بينه���ا الأ�صول 
(((

�إلا الأ�شي���اء المادي���ة، دون الأ�شي���اء غر�ي� المادية المملوك���ة للدولة

.
(((

الرقمية

ولذا، فقد كان المجال ولايزال مفتوحاً للق�ضاء والفقه للوقوف على الطبيعة القانونية 

له���ذا النوع م���ن الأ�شياء، ولابتداع الحل���ول القانونية التي تخ�ضع له���ا، وهو ما اتخذ فـي 

(1) Ord. n° 2006-460 du 21 avril 2006 relative à la partie législative du code général de la propriété des personnes 
publiques.

(2) CGPPP, L. 2111-1.
(3) CGPPP, L. 2112-1.
(4) Christophe Roux, Droit administratif des biens, Mémentos, éd. 2, Paris, 2021, p. 68.

))) �أ. فـي هذا ال��شأن:

	 Jean-Michel Brugière, L’accès aux archives publiques : existe-t-il un domaine public informationnel ?, in Ar-
chives et recherche, l’Harmattan, 2003, p. 43, cité in Jean-Michel BRUGIERE, «L’immatériel à la trappe?», 
Recueil Dalloz, 2006, p. 2804.
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��شأنه مجل�س الدولة الفرن�سي موقفاً حذراً، فـي كل حالة بحالتها، دون و�ضع قاعدة عامة 

تتعل���ق بالطبيعة القانونية للأ�صول الرقمية حتى حينه، وهو ما نتج عنه عدم وجود ر�ؤية 

واحدة متكاملة فـي ��شأن هذا النوع المميز من الأ�شياء، فـي الفقه كما فـي الق�ضاء.

البرامج الإلكترونية:

بد�أت المعالجة الق�ضائية للأ�صول الرقمية فـي فرن�سا بق�ضاء مجل�س الدولة الفرن�سي 

ب�أن �أموال الدولة العامة لا ت�شتمل على الأ�شياء غير المادية من البرامج الإلكترونية؛ حيث 

ذه���ب الق�ضاء الإداري الفرن�سي مبكراً �إلى اعتبار البرامج الإلكترونية من قبيل �أملاك 

 Aéroports وذلك فـي ق�ضية ،
(((

الدولة الخا�صة، حت���ى و�إن ارتبطت بت�شغيل مرفقٍ عام

.
(((

 de Paris

وتتلخ�ص��� وقائ���ع تِلك الق�ضية فـي قي���ام �شركة SADE CGTH ب�أعم���ال حفر و�إزالة 

 Compagnie للترب���ة فـي محيط مط���ار باري����س �أورلي لح�ساب ال�شرك���ة العامة للمي���اه

générale des Eaux. و�أثن���اء القي���ام بتِل���ك الأعمال، قام تابعو ال�شرك���ة بقطع عدد من 

ل وحدة التحكم المركزية بالمط���ار بوحدات التبريد  كابا�ل�ت الألياف ال�ضوئية الت���ي ت�صِ

الرئي�سية، مم���ا نتج عنه تلف كامل تِلك الكابلات، وعطب البرامج الإلكترونية الخا�صة 

بالتحك���م. وطلباً للتعوي�ض عن تِلك الأ�ضرار، لج����أت الم�ؤ�س�سة العامة القائمة على �إدارة 

المرف���ق Aéroports de Paris �إلى المحكمة الإدارية بفر����ساي وفق الإجراءات الم�ستعجلة 

الخا�ص���ة التي ر�سمتها )الم���ادة 282-14( من كود الطيران الم���دني الفرن�سي والخا�صة 

بالتعوي�ض��� عن الأ�ضرار التي تح���دث لعنا�صر الدومين العام التابعة للمطارات. فنُظِرت 

 Aéroports de الدع���وى �أمام المحكم���ة الم�شار �إليها، وق����ضت بتعوي�ض الم�ؤ�س�سة العام���ة

Paris بمبلغ 736.237,32 فرنك فرن�سي عن تلف الكابلات والبرامج الإلكترونية الم�شار 

. و�إذ طعن���ت �شرك���ة SADE CGTH على ذل���ك الحكم �أمام المحكم���ة الإدارية 
(((

�إليه���ا

الا�ستئنافـي���ة بباري�س، فق���د عدّلت الأخيرة عنا�ص���ر التعوي�ض المق�ضي ب���ه من المحكمة 

الإدارية بفر�ساي ونزلت بمبلغ التعوي�ض �إلى 104.560 فرنك فرن�سي، بعد �أن ا�ستبعدت 

))) وه���و م���ا ا�ستقر معه جان���ب كبير من الفقه فـي فرن�سا على اعتب���ار الأ�شياء غير المادية واقعة فـي نط���اق �أموال الدولة الخا�صة 

ولي�ست العامة. �أ. فـي هذا ال��شأن:

Jean-Bernard Auby et autres, Droit administratif des biens, Dalloz, 8e, Paris, 2020, pp. 204 et 205 ; Fanny Tarlet, 
Droit administratif des biens, Dalloz, 1e, 2022, p. 135.

(2) Christophe Roux, op.cit., p. 84.
(3) C.A. Versailles, 2 fév. 1999, (n/a).
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م���ن عنا�صر التعوي�ض تِلك المتعلق���ة بالبرامج الإلكترونية، باعتب���ار �أنها لا تدخل �ضمن 

عنا�ص���ر الدومين الع���ام للدولة، ولا يتم التعوي�ض��� عنها كنتيجة لذلك فـ���ي �إطار دعوى 

الم�سئولية عن الأ�ضرار التي تم�س عنا�صر الدومين العام التي تنظمها المادة )282 -14( 

، ولا فـي �إطار مخالفات التعدي على �أملاك الدولة 
(((

م���ن كود الطيران المدني الفرن�سي

، وهو النظر الذي ت�أيد من مجل�س الدولة الفرن�سي فـي حكمه ال�صادر فـي 28 
(((

العام���ة

.2004
(((

مايو 

الصور الرقمية:

لا يمك���ن الق���ول ب����أن الق����ضاء الإداري الفرن����سي م�ستقر عل���ى ا�ستبع���اد كافة �صور 

الأ�ص���ول الرقمية من دائرة �أملاك الدولة العامة ودخوله���ا فـي �أملاك الدولة الخا�صة. 

فق���د وُجِدت تطبيقات ق�ضائية حديثة فـي فرن�سا تدل عل���ى �أن م��سألة الطبيعة القانونية 

للأ�ص���ول الرقمية وعلاقتها ب�أملاك الدولة العامة مازالت فـي مهدها، لم ت�صل بعد �إلى 

مرحلة الن�ضوج، ومن ذلك الم�سائل المتعلقة بال�صور الرقمية.

و�إن كان���ت تِل���ك التطبيق���ات الق�ضائية الحديثة تتعل���ق بم��سألة ال�ص���ور الرقمية، �أي 

بتكوي���ن �ص���ورة رقمية تُع���د انعكا�ساً ل�صورة ال����شيء المادي، فلا تتعل���ق ب�صورة مبا�شرة 

ب�أ�ص���ل من الأ�ص���ول الرقمية البحتة مث���ل البرامج الإلكتروني���ة، �إلا �أن �أهميتها تنبُع من 

�إمكانية ا�ست�صحاب ذات الح���ل الق�ضائي م�ستقبلًا لتطبيقه على حالات �أخرى مماثلة، 

تت�صل برقمنة تِلك الأ�صول من قِبل الدولة ذاتها.

ون�ر�ي�ش فـي هذا ال��شأن �إلى حكمين �صادرين حديثاً عن مجل�س الدولة الفرن�سي وهما 

EURL Photo Josse وDomaine national de Chamborg لأهميتهما.

 �أول �أحكام مجل�س الدولة الفرن�سي التي تعرّ�ض 
(((

 EURL Photo Josse ويُع���د حك���م

فـيه���ا لم��سألة الطبيع���ة القانونية لل�صور الرقمية الم�أخ���وذة للمنقولات ذات القيمة الفنية 

والتاريخي���ة. فقد ذهب مجل����س الدولة الفرن����سي فـي ذلك الحكم، مفترق���اً بذلك عمّا 

ا�ستق���رت علي���ه محكمة النق�ض��� الفرن�سية م���ن �أن: »�ص���ورة ال�شيء لي�ست ه���ي ال�شيء 

(1) C.A.A. Paris, 1 Ch., 18 oct. 2001, 99PA01005, inédit.
(2) Philippe Yolka, «Le statut des biens mobiliers de l’administration: quelques observations», JCP A (Administra-

tions et Collectivités territoriales, n° 31, 2004, p. 1053.
(3) CE, 3/8 S.S.R., du 28 mai 2004, n° 241304, Aéroports de Paris, Rec.
(4) CE, 3/8 S.S.R., du 29 oct. 2012, n° 341173, EURL Photo Josse, Rec.



48

الأصول الرقمية طائفة جديدة من الأملاك العامة

، �إلى �أن �أخذ ال�صورة الرقمية للمعرو�ضات الأثرية والفنية فـي المتاحف، بق�صد 
(((

ذاته«

الا�ستغلال التِجاري، يُعد ا�ستخداماً خا�صاً للمال العام. وينبني على ذلك �أن يكون متعيناً 

على القائ���م بالت�صوير الح�صول على ترخي�صٍ مُ�سبق من الجه���ة الإدارية القائمة على 

.
(((

تنظيم المرفق، و�أن يدفع مقابلًا مالياً لذلك الا�ستخدام

 Domaine national de وق���د نحى مجل�س الدولة الفرن�سي منحى مختلفًا فـي ق�ضية

 Les Brasseries Kronenbourg والتي تتلخ�ص وقائعها فـي قيام �شركة ،
(((

 Chamborg

SAS بت�صوي���ر قلع���ة من القلاع الأثري���ة Chateau de Chamborg م���ن نقطة تقع خارج 

زمام القلعة، وا�ستخدمت ال�صورة الرقمية التي ح�صلت عليها فـي القيام بحملة دعائية 

لتميي���ز منتجات ال�شرك���ة. واعترا�ضاً على ذلك، فقد لج�أت الهيئ���ة العامة المعهود �إليها 

 Établissement public du domaine national de Chamborg ب����إدارة ذل���ك المرف���ق

�إلى المحكمة الإدارية المخت�صة و�أقامت دعوى ق�ضائية لمطالبة ال�شركة ب�أداء مبالغ مالية 

ارياً. و�إذ و�صلت الدعوى �إلى مرحلة الطعن  كمقاب���ل لا�ستغلال �صورة القلعة ا�ستغلالًا ِجت

بالنق�ض��� �أمام مجل�س الدولة، فقد ق�ضى مجل����س الدولة، افتراقاً عن حكمه ال�سابق فـي 

. و�أكدت على 
(((

ق�ضي���ة EURL Photo Josse �أن �ص���ورة ال����شيء لي�ست هي ال�شيء ذات���ه

�أن ال�شرك���ة لم تقُم با�ستخدام �أجزاء من القلع���ة ا�ستخداماً مادياً ا�ستئثارياً بما ي�ستلزم 

�إخ�ضاعها لنظام التراخي�ص ومطالبتها ب�سداد مقابل الا�ستخدام الخا�ص.

وق���د اختلف الفقه الفرن�سي فـي تف�ر�ي�س العلاقة بين الحكمين ال�سابقين، والنظر فـي 

وج���ه التعار�ض��� الظاهر بينهما. فذه���ب جانب من الفقه �إلى �أن المب���د�أ الوارد فـي حكم 

 EURL Photo قد ن�سخ المبد�أ ال�سابق وروده فـي حكم Domaine national de Chamborg

(1) Cass. Civ. 1ère Ch., 10 mars 1999, n° 96-18.699, Café Gondrée.

))) وق���د انتق���د جانب من الفقه هذا الحكم باعتب���ار �أنه و�إن كانت الدولة تمتلك المنقول المتمتع بقيم���ة فنية، ف�إنها لا تمتلك العمل 

الفني ذاته الذي يظل م�شمولًا بحماية قانون الملكية الفكرية، مع احتفاظ �صاحب العمل بكافة الحقوق المالية والأدبية. ف�إذا ما 

�سق���ط العمل الفني فـي الدومن�ي� العامة بعد �سبعين عاماً من وفاة �صاحب العمل، �سقط حق الا�ستغلال الح�صري له، و�سقطت 

من ثمّ الحقوق المالية المتفرعة عنه. 

 �أ. فـي هذا المعني:

	 Pierre Noual, «Photographie au musée : imbroglio sur le domaine public», Juris. Art. etc., n° 74, 2017, p. 35 ; 
Maxime Boul, «Les concours de droits sur l’image du domaine public mobilier», AJDA, 2023, p. 371.

(3) CE, ass., 13 avr. 2018, n° 397047, Établissement public du domaine national de Chamborg, Rec. 
(4) «l,image d,un bien du domaine public ne saurait constituer une dépendance de ce domaine ni par elle-même, ni 

en qualité d,accessoire indissociable de ce bien au sens des dispositions de l,article L. 2111-2 du code général 
de la propriété des personnes publiques.» (Cons. 2).
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Josse ن�سخ���اً �ضمني���اً، بما معناه �أن القا�ضي الإداري ق���د �سحب اعترافه ب�أملاك الدولة 
 .

(((

العام���ة غير المادي���ة وبالأ�صول الرقمية الت���ي تُعِرب فـي هذه الحالة ع���ن تِلك الأموال

 �إلى �أن كل حكم م���ن الحكمين الم�شار �إليهما يُعبران عن 
(((

وذه���ب جانب �آخر من الفقه

 EURL ذات الفه���م، م���ع اختلاف فـي الطبيعة المو�ضوعية لل����شيء المعني. فالحكم الأول

Photo Josse ك���ان يتعلق ب�أموال الدولة العامة من المنقولات، بينما ات�صل الحكم الثاني 
Domaine national de Chamborg ب�أم���وال الدولة العام���ة من العقارات. وينبني على 
الفارق بين الأول والثاني �أن القا�ضي الإداري �أقام تفرقة مو�ضوعية ومنطقية مفادها �أن 

المنقول المحفوظ داخل المتُحف لا يمكن ت�صويره �إلا بعد الدخول �إلى المتحف، و�شغل جزء 

م���ن المال العام �شَغلًا فعلياً، وعمل الإجراءات اللازم���ة من حيث �ضبط الإ�ضاءة وزاوية 

الت�صوي���ر وغيرها من الإجراءات اللازمة للت�صوي���ر المحترف، وذلك على عك�س العقار 

ال���ذي يمكن ر�ؤيته وت�صويره عن بُعد، دون حاج���ة للدخول �إلى حيز العقار. ومن ثمّ ف�إن 

القا����ضي الإداري الفرن�سي قد اعتمد فـي كلتا الحالتين، لي�س على الأ�صل الرقمي، و�إنما 

عل���ى ذات الفكرة التقليدي���ة ذات المرجعية المادية، وهي فكرة م���دى وجود �شغل حقيقي 

لج���زء من الم���ال العام �أثن���اء عملي���ة الت�صوير، لإخ�ضاع���ه بالتالي لأحك���ام الا�ستخدام 

الخا�ص��� للمال العام من عدمه، وهو ما ي���رى معه جانب من الفقه - وبحق - �أن مجل�س 

الدول���ة مازال لا يعتبر الأ�شياء غر�ي� المادية، ومنها ال�صور الرقمية للعقارات والمنقولات، 

 .
(((

من �أملاك الدولة العامة

 Domaine national وتج���در الإ����شارة �إلى �أن نط���اق تطبيق المبد�أ ال���وارد فـي حك���م

de Chamborg لم يعُ���د ل���ه �أهمي���ة تُذكر منذ ع���ام 2016، �إذ تدخل الم����شرع لمعالجة ما 
ارت����آه ق�ص���وراً فـي الن�صو�ص الحاكم���ة لأموال الدولة العامة من العق���ارات ذات القيمة 

التاريخي���ة، وم���ا ينتج عن عدم الاعر�ت�اف بامتلاك الدول���ة ل�صورة ال����شيء من �إهدار 

. فا�ستلزم الم�شرع بن�ص���ٍ �صريح الح�صول على ترخي�صٍ 
(((

لفر�ص��� ا�ستغلاله اقت�صادياً

مُ�سب���ق لت�صوير العقارات ذات القيم���ة التاريخية التي ي�صدر بتحديدها قرار من رئي�س 

(1) Philippe Yolka, «A propos du domaine public incorporel», La Semaine Juridique Administrations et Collectivités 
territoriales, n° 49, 2022, act. 746.

(2) Samuel Deliancourt, «Le modèle domanial: un modèle indépassable (?)», AJDA, 2023, p. 389 ; Hélène Hoepff-
ner, «Les utilisations de l’image du domaine public mobilier», AJDA, 2023, p. 377.

))) و�إن كان الكاتب قد �أبرز التناق�ض الموجود فـي هذا المنطق من حيث �إن مجل�س الدولة لم يعتد وح�سب بفكرة �شغل جزء من المال 

.Ibid: اري العام وح�سب، و�إنما ا�شترط �أن يكون هذا ال�شغل بغر�ض ممار�سة ن�شاط ما يت�صل با�ستغلال ِجت

(4) L. n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative à la liberté de création, à l,architecture et au patrimoine (LCAP), ajou-
tant l,articleL.621-42 du Code du patrimoine.
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اري���اً، حتى و�إن حدث  د من ذلك الا�ستخ���دام ا�ستغلال ال�صورة ِجت ال���وزراء �إذا م���ا قُ�صِ

الت�صوي���ر دون �شغل حقيقي لحي���ز العقار، مع �إلزام طالب الترخي�ص بدفع مقابل لذلك 

 .
(((

الترخي�ص تعِرب قيمته عن العائد الاقت�صادي الذي يعود عليه من وراء الا�ستخدام

وم���ن الملاح���ظ على ذلك الن�ص الت�شريع���ي نزعته البراجماتية الت���ي عنيت بتعظيم 

الا�ستغا�ل�ل الاقت�صادي لل�صور الرقمية للعق���ارات دون اهتمام، �أو على الأقل رغبة، فـي 

تحديد قاطع للطبيعة القانونية لتِلك الأ�صول غير المادية. ولا �أدل على ذلك من �أن الن�ص 

الت�شريع���ي الم�شار �إليه، و�إن كان قد �أخ�ضع ا�ستخ���دام �صورة العقار التاريخي لإجراءات 

مماثل���ة لتِلك التي تُتبع حال الرغبة فـي ا�ستخدام المال الع���ام ا�ستخداماً خا�صاً، �إلا �أنه 

لم يُكيف �صورة العقار ذاتها باعتبارها من �أملاك الدولة العامة، الأ�صلية �أو التبعية، �أو 

، على 
(((

باعتب���ار ا�ستخدامها على هذا النحو من قبيل الا�ستخ���دام الخا�ص للمال العام

نح���و ما فعل مجل�س الدولة فـي الحك���م �سابق الإ�شارة �إليه EURL Photo Josse. وهو ما 

يعك�س ربما رغبة المُ�شرع فـي تفادي �إ�ضفاء و�صف �صريح ومحدد لهذا النوع من الأ�صول 

غير المادية.

الفـيديوهات الرقمية وحقوق الإدارة على صفحات التواصل الاجتـماعي:

قُ���دِر لمجل����س الدولة الفرن����سي �أن يدلو بدل���وه فـي م��سأل���ة �شديدة الدق���ة فـي ق�ضية 

2022؛ حيث خطا مجل�س 
(((

Commune de Nîmes التي �أ�صدر فـيها حكمه فـي 16 مايو 

الدول���ة خط���وة وا�سعة فـي �سبيل اعتب���ار بع�ض الحقوق الرقمية م���ن قبيل �أملاك الدولة 

.
(((

العامة، بما امتدت معه تِلك الأموال لي�س فقط �إلى الأ�شياء، و�إنما �أي�ضاً �إلى الحقوق

(1) «L’utilisation à des fins commerciales de l’image des immeubles qui constituent les domaines nationaux, sur tout support, 
est soumise à l’autorisation préalable du gestionnaire de la partie concernée du domaine national. Cette autorisation peut 
prendre la forme d’un acte unilatéral ou d’un contrat, assorti ou non de conditions financières.La redevance tient compte 
des avantages de toute nature procurés au titulaire de l’autorisation» (art. L.621-42 du Code du patrimoine).

))) �أ. فـي هذا ال��شأن:

Hélène Hoepffner, op. cit.
(3) CE, 7/2 Ch. R., du 16 mai 2022, n° 459904, Cne Nîmes, Rec.
(4) Philippe Yolka, op.cit.
ويعتبر جانب من الفقه الفرن�سي رغم ذلك �أن مجل�س الدولة لم ي�صل بعد �إلى حد اعتبار تِلك الحقوق من �أموال الدولة العامة، و�إن 

 .Fanny Tarlet, op.cit., p. 83:كان قاب قو�سين �أو �أدنــــي من ذلك. �أ. فـي هذا ال��شأن

ولا تُع���د المقارب���ة بين الأ�شي���اء والحقوق من وجهة نظرنا غريبة فـي �إط���ار �أموال الدولة العامة، فـي �ضوء انطب���اق الكود العام لملكية 

الأ�شخا�ص��� الاعتبارية العامة عل���ى »الأ�شياء والحقوق، العقارية �أو المنقولة« المملوكة للدولة �أو �أحد الأ�شخا�ص الاعتبارية العامة، بما 

مفاده اعتباره الأ�شياء والحقوق �صورتين من �صور ملكية الأ�شخا�ص العامة.

	 “Le présent code s’applique aux biens et aux droits, à caractère mobilier ou immobilier, appartenant à l’Etat, aux 
collectivités territoriales et à leurs groupements, ainsi qu’aux établissements publics.” (CGPPP, art. 1).
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وتتلخ�ص��� ق�ضي���ة Commune de Nîmes فـي �أن بلدية مدينة Nîmes قد �أبرمت فـي 

ع���ام 2013 عقد التزام مرفق عام م���ع �شركة Culturespaces، تت���ولى بموجبه ال�شركة 

�إدارة وا�ستغا�ل�ل بع�ض��� المرافق ال�سياحية والأثرية بالمدينة والمت�صل���ة بالآثار الرومانية، 

على �أن ينتهي العقد فـي �شهر نوفمبر من عام 2021. وبانتهاء العقد، ومع عدم التجديد 

ل���ذات المُلتزم، فقد قام ب�إعادة المرافق التي قام ب�إن�شائها وا�ستغلالها �إلى البلدية مجاناً 

على نحو ما تّم الاتفاق عليه فـي العقد، بيد �أنه لم يقُم بت�سليم باقي عنا�صر المرفق التي 

لم يت���م الاتفاق عل���ى �إعادتها �إلى المدينة، وم���ن بينها الفـيديوه���ات الرقمية التي كانت 

تُ�ستخدم فـي الترويج ال�سياحي للمناط���ق التاريخية والأثرية للمدينة، و�صفحة ترويجية 

على و�سيلة التوا�صل الاجتماعي )فـي�س بوك(. و�إذ طالبت البلدية الملتزم بت�سليم عنا�صر 

المرف���ق المُ����شار �إليها، فرف�ض ذل���ك ا�ستناداً �إلى �أن���ه قام ب�إعادة العنا�ص���ر المتفق عليها 

فـ���ي العقد، باعتباره الحاكم للعلاق���ة بين طرفـيه، و�أخطر البلدي���ة ب�أنه �سيقوم بحذف 

ال�صفح���ة الترويجية عل���ى و�سيلة التوا�صل الاجتماعي )فـي�س ب���وك( بنهاية العقد. وهو 

م���ا حدا بالبلدية �إلى اللجوء �إلى قا�ض الأم���ور المُ�ستعجلة بمدينة Nîmes لطلب ا�ستعادة 

العنا�ص���ر المادية وغير المادية الم�شار �إليها والمرتبط���ة بالمرفق، فقوبلت دعواها بالرف�ض 

ا�ستناداً �إلى �أن العقد المبرم بينها وبين ال�شركة قد حدد الأ�شياء المت�صلة بالمرفق، والتي 

تعهّد الملتزم ب�إعادتها ب�صورة مجانية �إلى مانح الالتزام فـي نهاية العقد، والتي لي�س من 

بينه���ا عنا�ص���ر المرفق محل النزاع، فلج�أت البلدية �إلى مجل����س الدولة للطعن على ذلك 

الحكم. 

و�إذ و�صل النزاع �إلى مجل�س الدولة فقد ق�ضى ب�إلغاء الحكم ال�صادر من قا�ضِ الأمور 

المُ�ستعجل���ة ا�ستن���اداً �إلى �أمرين. �أما الأول فه���و �أنه، و�إن جاز لمانح الالت���زام الاتفاق مع 

الملُتزم على احتفاظ الأخير بالأ�صول غير المرتبطة ب�سير المرفق العام بنهاية مدة العقد، 

ف�إن���ه لا يجوز �أن يت�ضمن عق���د الالتزام بنداً يحرم مانح الالت���زام من ا�سترداد عنا�صر 

. و�أم���ا الثاني فهو �أن عنا�صر المرفق الع���ام المتعين ا�ستردادها 
(((

المرف���ق اللازمة ل�سيره

بنهاي���ة مدة العقد ت�شتمل لي�س فقط على الأ�ص���ول المادية، و�إنما �أي�ضاً على الأ�صول غير 

المادية والرقمية، ومنها الفـيديو الرقمي الترويجي للأماكن التاريخية والأثرية التي كانت 

))) �أ. تعليقاً على هذه الم��سألة تحديداً:

Jean-François Lafaix, «Les biens de retour immatériels», RFDA, 2022, p. 803.
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�إدارتها وا�ستغلالها محلًا لعقد الالتزام، وكذلك حقوق الإدارة ل�صفحة من�صة التوا�صل 

الاجتماع���ي )فـي�س بوك( والتي اعتبرها مجل����س الدولة »لازمة ل�سير المرفق العام الذي 

. وق���د اعتبرها مجل�س الدولة كذلك ا�ستن���اداً �إلى معيارين مركبّين، 
(((

�أن��شأت���ه البلدية«

�أولهما العمر الزمني لل�صفحة، الذي تجاوز الثمان �سنوات، وثانيهما عدد المتابعين لتِلك 

، وهو ما قدّر معه القا�ضي الإداري �صعوبة تدارك �آثار حذف 
(((

ال�صفحة، الم�شتركين بها

ال�صفحة بالن�سبة للملتزم الجديد والذي �سيكون عليه �إعادة �إن�شاء �صفحة جديدة لذات 

الغر�ض���، وهو ما اعتبر معه مجل����س الدولة حذف ال�صفحة بمثاب���ة عرقلة ل�سير المرفق 

العام، و�إخلالًا �ضمنياً بمبد�أ �ضرورة �سير المرفق العام بانتظام وا�ضطراد، بما �ألزم معه 

.
(((

ال�شركة ب�إعادة حقوق �إدارة ال�صفحة �إلى البلدية

أ( البلوكتشين والعقود الذكية والمنقولات ذات القيـمة الفنية والتاريخية: 

وتعتبر هذه ال�صورة من �أحدث ال�صور التي ثار حولها جدل فـي الفقه الفرن�سي. و�إذا 

، ف�إنه لا يخلو من �أهمية فـي �ضوء 
(((

ك���ان هذا الجدل الفقهي لايزال محدوداً حت���ى الآن

الوتر�ي�ة المت�سارعة التي تنمو بها ا�ستخدام���ات البلوكت�شين والعقود الذكية المرتبطة بها، 

وان�صرافها �إلى العديد من العقارات والمنقولات، العامة والخا�صة على حدٍ �سواء. 

وتت�ص���ل ه���ذه ال�ص���ورة بالتوج���ه الع���ام ال�سائ���د بن�ي� المتاح���ف الغربي���ة، الأوروبية 

والأمريكية، نح���و تعظيم مواردها المالية من خِلال ا�ستغلال معرو�ضاتها بطريقة رقمية 

مبتك���رة. وتقوم الفكرة عل���ى قيام المتحف ب�إن����شاء �صك رقمي )ن�سخ���ة رقمية( واحدة 

م���ن المعرو����ضات ذات القيمة الفني���ة �أو التاريخية، م�ؤمنة من خلال تقني���ة البلوكت�شين 

Tokenisation، وعر�ضه���ا فـ���ي مزادات عامة لبيعها. ويكون ه���ذا ال�صك الرقمي قابلًا 

للبيع والتداول فـي الأ�سواق الثانوية.

(1)	 Cons. 13.
(2) Cons. 14.

))) وهو ما فتح المجال وا�سعاً للنقا�ش حول مدى اعتبار تِلك الحقوق من قبيل الأموال العامة للدولة، ومدى توافق ذلك والكود العام 

لملكية الأ�شخا�ص المعنوية العامة، فـي �ضوء وجود منقولات تو�ضع فـي خدمة المرفق العام وتكون لازمة لت�سييره دون �أن تُعتبر من 

�أموال الدولة العامة. �أ. فـي هذا ال��شأن:

Maxime Boul, «Le retour des biens publics immatériels», AJDA, 2022, p. 1958.
�أ. كذلك فـي ��شأن الفرق بين الأ�شياء العامة، والأ�شياء الواقعة �ضمن �أموال الدولة العامة:

Jean-Gabriel Sorbara, «L’image numérique des meubles publics», AJDA, 2023, p. 383.

))) �أ. فـي هذا ال��شأن على وجه الخ�صو�ص:

	 Pauline Hot, «Qui peut «tokeniser» la Joconde? Jetons non fongibles et domaine public culturel», AJDA, 2022, 
p. 1663 ; Fanny Tarlet, op.cit. 
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و�إذا كان���ت بع�ض المتاح���ف الفرن�سية قد �شرعت فـي �إن�شاء ه���ذا النوع من ال�صكوك 

الرقمي���ة فـي الأع���وام القليلة الما�ضي���ة، �إلا �أنه لم تُتح الفر�صة لمجل����س الدولة �أو لمحكمة 

النق�ض��� الفرن�سية بعد للنظر فـي مدى م�شروعية �إن����شاء ال�صكوك الرقمية الم�شار �إليها 

ومدى تعلقها بمنقولات هي من �أملاك الدولة العامة، وخا�ضعة لكافة �ضمانات الحماية، 

وعل���ى ر�أ�سها عدم القابلية للت�صرُّف. حيث ي�ستدعي هذا الأمر تقييم �أثر �إن�شاء ال�صك 

الرقم���ي على الماهية المادية للمنقول �أو على تمي���زه، ومن ثمّ على درجة الم�سا�س بالقيمة 

الفني���ة والتاريخي���ة لذلك المنقول فـي حالة �إن�شاء ال�صك الرقم���ي. ف�إن كان �إن�شاء ذلك 

ثل فـي حقيقته انتقا�صاً من قيمة المنقول  ال�ص���ك ي�ؤثر على تِلك الأهمية، فهو عمل قد ُمي

محل الرعاية بكافة �أبعادها، ويُ�شكل من ثمّ انتقا�صاً من نفعيته )�أي فـي كامل قدرته على 

تحقيق الانتفاع(. كما قد يثور الت�سا�ؤل حول مدى �أهمية احتفاظ الدولة بال�صك الرقمي 

الوحي���د الذي �أن��شأته تح�سباً لهلاك المنقول ذى القيمة الفنية �أو التاريخية، فـيكون ذلك 

ال�صك بمثابة بديلًا رقمياً محتملًا لذلك المنقول، جديرٌ بالحماية المُ�ستقبلة، و�إن لم تكُن 

حالة.

وحتى �إذا �أج���از القا�ضي الفرن�سي �إن�شاء هذا النوع من ال�صكوك الرقمية، ف�سيتعين 

علي���ه كذلك تو�ضيح طبيعتها القانونية، ومن ثمّ تبي���ان النظام القانوني الذي تخ�ضع له 

فـي �إن�شائها وا�ستغلالها وتداولها. 

ب( أملاك الدولة العامة فـي القانون المصري واستبعاد الأصول الرقمية:

اتخذ الم�شرع الم�صري -على عك�س الم�شرع الفرن�سي- موقفاً �أكثر �صرامة فـي تعريف 

�أملاك الدولة العامة.

فن�صت الفقرة الأولى من )المادة 87( من القانون المدني على �أن »تعتبر �أموالًا عامة 

العق���ارات والمنقولات التي للدولة �أو للأ�شخا�ص الاعتبارية العامة والتي تكون مخ�ص�صة 

لمنفعة عامة بالفعل �أو بمقت�ضى قانون �أو مر�سوم �أو قرار من الوزير المخت�ص«.

وينط���وي ذلك التعري���ف على ثلاثة معاير�ي� وا�ضحة لتحديد �أما�ل�ك الدولة العامة: 

معي���ار ذاتي )طبيعة الأموال محل الاعتبار ب�أن تكون من العقارات �أو المنقولات(، معيار 



54

الأصول الرقمية طائفة جديدة من الأملاك العامة

، ومعيار وظيفـي 
(((

ع����ضوي )�أن تكون مملوكة للدولة �أو للأ�شخا�ص الاعتباري���ة العامة(

)�أن تكون مخ�ص�صة لمنفعة عامة بالفعل �أو بمقت�ضى قانون �أو مر�سوم �أو قرار من الوزير 

.
(((

المخت�ص(

و�إذا ك���ان المعياران الثاني )ملكي���ة الدولة( والثالث )التخ�صي�ص للمنفعة العامة( لا 

يثيران �أية م�شكلة فـي ��شأن الأ�صول الرقمية، ف�إن المعيار الأول )�أن يكون ال�شىء المملوك 

من العقارات �أو المنقولات( يحتاج �إلى مزيد من التدقيق. 

وم���ن نافلة القول، ف�إن )المادة 82( من القانون الم���دني قد اعتبرت العقار »كل �شيء 

م�ستق���ر بحيزه ثابت فـيه لا يمكن نقل���ه منه دون تلف«. وكل ما هو دون ذلك فهو منقول. 

وكما عّرب عنه العلامة ال�سنهوري با�شا، ف�إن »فـي�صل التفرقة )...( بين العقار والمنقول 

ترج���ع كم���ا قلنا �إلى طبيع���ة ال�شىء ذاته، �إن ك���ان بطبيعته لا يقبل النق���ل دون تلف فهو 

.
(((

عقار، و�إن كان بطبيعته يقبل النقل دون تلف فهو منقول«

والقا�سم الم�شترك بين العقارات والمنقولات هو �أنهما يعبران ب�صورة كاملة عن طائفة الأ�شياء 

 .
(((

، دون الأ�شياء غير المادية التي »تنظمها قوانين خا�صة«
(((

المادية التي تكون محلًا للحق

ومت���ى ك���ان القانون المدني ق���د اقت�صر فـي تعريف���ه لأملاك الدول���ة العامة على نحو 

م���ا �سب���ق ذكره على العقارات والمنقولات، ف�إنه يكون قد ق�ص���ر نطاق تِلك الأملاك، و�إن 

. وينبن���ي على ذلك نتيجة هامة 
(((

ب�ص���ورة �ضمنية، على طائف���ة الأ�شياء المادية وحدها

مفاده���ا ا�ستبعاد كافة الأ�شي���اء غير المادية، الرقمية وغير الرقمي���ة، من �أملاك الدولة 

))) وقد كانت المادة الم�شار �إليها ت�شتمل فـي تعريفها لأملاك الدولة العامة على �إ�شارة �صريحة بملكية الدولة )العقارات والمنقولات 

المملوك���ة للدول���ة...(، بيد �أن���ه قد ر�ؤي ا�ستخدام لفظ »التي للدول���ة« بدلًا من »المملوكة للدولة« لتجن���ب الخو�ض فـي جدلٍ حول 

طبيع���ة �سلطة الدول���ة على تِلك الأموال، وما �إذا كانت مالكاً بالمعنى الحقيقي، �أو حار����ساً على تلك الأ�شياء )مجموعة الأعمال 

التح�ضيرية للقانون المدني 1، �ص. 480(.

))) المرجع ال�سابق.

))) د. عب���د ال���رزاق ال�سنهوي، الو�سيط فـي �شرح القانون المدني، الجزء الثامن »حق الملكية«، الطبعة الثانية، دار النه�ضة العربية، 

القاهرة، 1992، �ص.21.

)))المرجع ال�سابق، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 1968، �ص. 10.

))) م. 86 من القانون المدني.

))) �أ. عل���ى �سبي���ل المثال تعداد الأ�شياء الواقعة فـي �أملاك الدولة العامة فـي ����ضوء �أحكام الق�ضاء وما ا�ستقر عليه الفقه الم�صري، 

والمتعلق���ة جميعه���ا بالأ�شياء المادية من العقارات �أو المنقولات: د. ميادة عب���د القادر �إ�سماعيل، الا�ستعمال الخا�ص للمال العام، 

دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2022، �ص. 33 �إلى 67.
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العام���ة، واندراجه���ا بطبيعة الحال �ضمن �أملاك الدولة الخا�ص���ة. ولا يُ�ستثنى من ذلك 

 �إلا الأ�شي���اء غير المادية التي قد ي�صدُر قانونٌ خا�ص باعتبارها من �أملاك الدولة العامة 

.
(((

�أو ما فـي حكمها، �أمثال الطيف الترددي

المطلب الثاني

الأصول الرقمية العامة : نظرة استشرافـية

�إذا م���ا كان القان���ون الو�ضعي، فـي فرن����سا وفـي م�صر، لا ي�سمح فـ���ي الآونة الحالية 

بو�ص���ف الأ�صول الرقمية و�صفاً ي�سمح باندراجه���ا )ولي�س ب�إدارجها( فـي نظرية �أملاك 

الدول���ة العامة، ف�إن الب���اب يكون بذلك مفتوحاً للنظر فـيما قد تك���ون عليه تِلك الأ�صول 

فـي الم�ستقبل.

وينق�سم الفقه ب��شأن م���دى ت�صور ادراج الأ�صول غير المادية ب�صورة عامة، والأ�صول 

الرقمية ب�صورة خا�صة، فـي �أملاك الدولة العامة �إلى فريقين، ي�ؤيد الفريق الأول منهما 

�إدراج تِلك الأموال �ضمن �أموال الدولة العامة )�أولًا( بينما يُ�شايع الفريق الثاني �ضرورة 

الن����أي بالأ�صول الرقمية عن طائفة �أملاك الدول���ة العامة. )ثانياً(: وهما ما �سيكون لنا 

معه وقفة.

أولًا- الاتجاه الأول: ضرورة إدراج الأصول الرقمية فـي أموال الدولة العامة: 

ويتزعم ه���ذا الاتج���اه الأ�ست���اذان J.-M. Brugière و T. Soleilhac، واللذان يريان 

����ضرورة تحقيق المقارب���ة بين الأ�صول الرقمي���ة، ب�أنواعها المختلفة، وبن�ي� �أملاك الدولة 

العامة، بما يكفل ا�ست�صحاب القواعد الحاكمة لذلك النوع الأخير من الأموال وتطبيقها 

على الأ�صول الرقمية.

�أما عن الأ�ستاذ Brugière، فقد كتب مقالًا ت�أ�سي�سياً فـي عام 2003 فـي ��شأن البيانات 

، �أح���دث فـيه مقاربة بن�ي� الدومين العام وبين البيانات العام���ة؛ مقاربة ابتغى 
(((

العام���ة

))) القانون رقم 10 ل�سنة 2003 فـي ��شأن تنظيم الات�صالات، ولا �سيما المواد من )49( �إلى )59( الواردة فـي الباب الرابع المعنون 

»�إدارة الطيف الترددي وترخي�ص ا�ستخدامه«. �أ. فـي هذا ال��شأن: د. عبد المح�سن �شيحة ود. محمد المغازي، “الطيف الترددي: 

م���ن الماهية الفـيزيائي���ة �إلى الطبيعة القانونية فـي القانون الم�صري«، مجلة القان���ون والتكنولوجيا، المجلد الثاني، العدد الأول، 

�إبريل 2023، �ص. 78 �إلى 105.

(2) Jean-Michel Brugière, L’accès aux archives publiques : existe-t-il un domaine public « informationnel» ?, 
op.cit., p. 58-62. 
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منه���ا، ورغم ال�صعوبات المنهجية، الت�أ�صيل لفكرة وجود دومين عام بياني �أو معلوماتي. 

�إذ ر�أى الأ�ستاذ بروجيير �ضرورة �إحاطة البيانات العامة بذات �ضمانات حماية الدومين 

كِن الدولة - م���ن وجهة نظره -  ف، وهو م���ا ُمي الع���ام، وم���ن بينها ع���دم القابلية للت�صرُّ

م���ن كفالة الم����ساواة فـي ا�ستخدام ح���ق الاطلاع على تِل���ك البيانات والمعلوم���ات العامة 

كنها من القي���ام بوظيفتها فـي تحقي���ق �أكبر قدر من  وا�ستخدامه���ا بحري���ة، ومن ثَ���مَّ ُمي

الت�ضامن الاجتماعي القائم على الم�ساواة فـي المجتمع الرقمي. 

و�أم���ا الأ�ست���اذ Soleilhac ، فقد نا�صر ذات الفكرة فـي مقال���ه الت�أ�سي�سي الذي ن�شره 

.
(((

عام 2008 عن المكتبات الرقمية ومدى اعتبارها من �أملاك الدولة العامة غير المادية

وي���رى الأ�ست���اذ Soleilhac �أن الا�شي���اء، مادية كان���ت �أم غير مادي���ة، رقمية �أم غير 

ع���ت لتحقيق المنفعة العامة، فـي خدمة جمه���ور المنتفعين �أو فـي خدمة  رقمي���ة، طالما وُ�ضِ

، ف�إنه ينبغي النظر �إليها باعتبارها مكت�سبة لو�صف �أملاك الدولة 
(((

�أحد المرافق العامة

. والق���ول بغير ذلك قد ي����ؤدي، بالن�سب���ة للمرافق العامة التعليمي���ة والثقافـية 
(((

العام���ة

عل���ى وجه الخ�صو�ص، �إلى ترك المجال وا�سع���اً لل�شركات التي تُ�صمم المتاحف والمكتبات 

الرقمية لو�ضع �سيا�ساتها الخا�صة فـي العر�ض والتحليل والأر�شفة والبحث، مدعومة فـي 

ذل���ك ب�آليات لوغاريتمية يتم ت�صميمه���ا بعناية لتحقيق �أهداف بعينها، والتي قد تُناف�س 

ال�سيا����سات العامة الت���ي ت�ضعها الدولة فـي �إط���ار �إدارتها لأ�صوله���ا المادية من المكتبات 

والمتاح���ف، �أو قد تنتهي بتحييد ال�سيا�سيات العامة تماماً نتيجة ل�سهولة الو�صول الرقمي 

.
(((

والا�ستخدام المتزايد للأدوات الرقمية

ولا يتبق���ي بع���د ذلك �إلا النظر فـي تقرير الحماية القانوني���ة التي ينبغي منحها لتِلك 

الأموال، بما يتلاءم مع طبيعتها الخا�صة.

(1) Thibault Soleilhac, op.cit.

))) �أ. فـي هذا المعنى:

« [U]n grand nombre d,entre eux [les biens immatériels] peut être qualifié de biens affectés au service public, soit 
parce qu,ils sont un instrument du fonctionnement du service, soit parce que leur mise à disposition, leur accès, 
constitue l,objet même du service. Peu conforme à la rationalité marchande qui embrasse ces nouveaux biens 
«rentables», le maintien de cette affectation est nécessaire à l,existence et à la continuité du service public et 
appelle donc un encadrement par le droit» (Raphael Leonetti, op.cit., p. 1690).

(3) Thibault Soleilhac, op.cit., p. 1138.

))) �أ. فـي هذا المعنى:

Jean-Gabriel Sorbara, op.cit.
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ثاني���اً- الاتج���اه الثاني: ملاءمة ع���دم إدراج الأصول الرقمية فـ���ي أملاك الدولة 

العامة:

وينق����سم �أن�ص���ار هذا الاتجاه �إلى فريقين، يرى �أولهما ����ضرورة الحفاظ على اعتبار 

الأ�صول الرقمية من �أملاك الدولة الخا�صة، بينما يرى فريقٌ �آخر �ضرورة �إن�شاء طائفة 

خا�صة بالأ�صول الرقمية sui generis، تختلف عن تِلك المخ�ص�صة لأملاك الدولة العامة 

والخا�صة.

�أم���ا عن الفريق الأول، ف�أبرز من تزعم هذا الفريق ك���ان الأ�ستاذ Ph. Yolka، الذي 

 Aéroports de Paris ن����شر تعليقاً فـ���ي عام 2004 على حكم مجل����س الدولة فـي ق�ضي���ة

�ساب���ق الإ����شارة �إليه، الذي ا�ستبعد فـي���ه مجل�س الدولة البرام���ج الإلكترونية من طائفة 

�أملاك الدولة العامة. 

 ،
(((

حيث �أ�شاد الأ�ست���اذ Yolka بهذا التوجه الذي ذهب �إليه مجل�س الدولة الفرن�سي

بح�سب���ان �أن اعتب���ار البرام���ج الإلكتروني���ة من قبيل �أما�ل�ك الدولة العام���ة ينبني عليه 

ا�ست�صح���اب العدي���د من القواع���د القانونية الإجرائي���ة الجامدة، ومنها مثاً�ل� �ضرورة 

�ص���دور ق���رارات ب�إلغاء التخ�صي�ص للمنفعة العامة، فـ���ي كل حالة على حدى، فـي �سبيل 

نقل الأموال من �أموال الدولة العامة �إلى �أموالها الخا�صة. ويرى الأ�ستاذ Yolka �أن تِلك 

ف فـي ذلك النوع من  القواع���د تُفقِد الدولة والأ�شخا�ص��� المعنوية العامة مرونة الت�ص���رُّ

، بما ي�ستلزم المرونة  الأ�شي���اء، الذي يختلف عن العقارات فـي كونه �سريع التطور والتغُّري

فـ���ي �إدارت���ه والتعامل معه، وهي المرونة التي تتحقق من خا�ل�ل الإبقاء على تِلك الأموال 

داخل طائفة �أملاك الدولة الخا�صة.

�أم���ا الفريق الثاني فـيتزعم���ه الأ�ستاذ R. Leonetti، منذ ن����شر مقاله الت�أ�سي�سي فـي 

ع���ام 2009 ح���ول الحماي���ة القانوني���ة المتعلقة بتخ�صي�ص��� الأ�شياء غر�ي� المادية لخدمة 

.
(((

المرافق العامة

 وي�ؤي���د الأ�ستاذ Leonetti فكرة �إن�شاء طائفة خا�ص���ة من �أملاك الدولة، تختلف عن 

�أملاك الدولة العامة �أو الخا�صة، و�إن كانت �أقرب لأملاك الدولة الخا�صة، مع تنظيمها 

(1) Philippe Yolka, «Le statut des biens mobiliers de l’administration: quelques observations», op.cit., p. 1053.
(2) Raphael Leonetti, op.cit.
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بقواعد قانونية �أكثر مرونة تتلاءم مع طبيعتها. فمن وجهة نظره �أن الا�ستهداء بالقواعد 

القانوني���ة الحاكمة لأما�ل�ك الدولة الخا�صة هو �أمر �أكثر ملاءم���ة لو�ضع قواعد قانونية 

خا�ص���ة تُنظ���م تِلك الطائفة م���ن الأ�شياء غر�ي� المادية، فـيتحق���ق لتلك الأ�شي���اء المرونة 

اللازم���ة فـي �إدارتها وا�ستغلالها. فالا�ستهداء بالقواعد الحاكمة لأموال الدولة الخا�صة 

ه���و �أقرب و�أك�ث�ر ملاءمة من النظر فـ���ي ا�ست�صحاب القواعد الحاكم���ة لأملاك الدولة 

العامة ك�أ�صل، ثم محاولة تطويع تِلك القواعد من خلال و�ضع قواعد ا�ستثنائية تتفق مع 

. كما يرى الأ�ست���اذ Leonetti �أن �إخ�ضاع 
(((

الطبيع���ة الخا�صة لتِل���ك الأ�شياء غير المادية

بع�ض��� �أن���واع الأ�صول الرقمي���ة، مثل البيان���ات والمعلومات العامة على �سبي���ل المثال، �إلى 

القواعد الحاكمة لأملاك الدولة العامة لن يكون �أمراً ذي جدوى، باعتبار �أن الا�ستخدام 

الع���ادي لتِل���ك البيان���ات والمعلومات �سيكون هو القاع���دة التي لا يرد عليه���ا ا�ستثناءات، 

باعتب���ار �أن البيانات والمعلومات هي من الأ�شياء التي لا يت�صور فـيها ح�صول الا�ستخدام 

الخا�ص��� �أو الا�ستئثاري، ومن ثمّ فلن تكون هناك فائ���دة كاملة من اعتبارها من �أملاك 

 .
(((

الدولة العامة

ولعلنا - رغم دقة الم��سألة المطروحة و�صعوبة ح�سمها فـي �ضوء التطورات التكنولوجية 

المت�سارع���ة وتن���وع �صور الأ�صول الرقمية - نتفق من حيث المب���د�أ مع الاتجاه الأول، بينما 

ن�شاطر الاتجاه الثاني فـي �ضرورة الأخذ بقاعدة التفريد. فنظرية �أملاك الدولة العامة، 

وعل���ى م���ا �سبق بيان���ه �سابقاً، ترتبط ب�ص���ورة وثيق���ة و�أ�سا�سية بتحقي���ق المنفعة العامة. 

وبن���اءً على ذل���ك، ف�إن معايير اعتبار المال من �أملاك الدولة العامة �أو الخا�صة، ومن ثَمَّ 

جدارتها بالحماية، تظل قائمة على المعايير التاريخية التي ا�ستقر عليها الق�ضاء الإداري 

من ارتباطها بالمنفعة العامة، �أي بتعلقها بالا�ستخدام العام للجمهور، �أو ارتباطها ب�أحد 

المراف���ق العامة. ومن هذا الوج���ه، ف�إننا ن�ؤيد الاتجاه الأول فـي ����ضرورة اعتبار الأ�صول 

الرقمية من �أملاك الدولة العامة.

�إلا �أن ه���ذا الق���ول لا يمكن الت�سليم به على �إطلاقه، مع كل ما يترتب عليه من نتائج. 

حي���ث �إن الحماية القانوني���ة المكفولة لأملاك الدولة العامة، من ع���دم �إمكان الت�صرف 

inaliénabilité، وع���دم جواز ك�سب الملكي���ة بالتق���ادم imprescriptibilité، وعدم جواز 

(1) Ibid., p. 1692.
(2) Ibid.
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الحج���ز insaisissabilité، م���ا ه���ي �إلا �أداة �ضروري���ة لكفالة ا�ستمراري���ة تحقيق المنفعة 

 ،téléologique العام���ة. وبالت���الي ف�إن نظرية �أما�ل�ك الدولة العام���ة هي نظرية غائي���ة

تُ�ضفـ���ي الحماي���ة القانونية على الأموال بغر�ض الو�صول للغاي���ة الم�ستهدفة، وهي تحقيق 

المنفعة العامة ب�ص���ورة منتظمة، ومن ثمّ، فـينبغي تخُّري �أوجه الحماية الملاءمة بالن�سبة 

للأ�صول الرقمية، والتي قد تكون متغيرة، فـي �ضوء طبيعة الأ�صل المعني بالحماية.

ونقول �إجمالًا، �إنه و�إن كانت الحماية القانونية هي للأ�شياء المادية واجبة، فهي لبع�ض 

�ص���ور الأ�ص���ول الرقمية �أوج���ب، طالما خُ�ص�ص���ت للمنفعة العامة؛ حيث �إن���ه، ومع زيادة 

�أهمي���ة الأ�ص���ول الرقمية، وارتباطها الوثي���ق بن��شأة وت�سيير بع�ض �أن���واع المرافق العامة، 

فق���د يكون من الأوفق النظ���ر فـي �إدراج تِلك الأ�صول �ضمن �أما�ل�ك الدولة العامة، على 

�أن تو�ضع قواعد خا�صة لأنواع بعينها من الأ�صول الرقمية، تختلف بح�سب طبيعة الأ�صل 

الرقمي المعني. وينبغي تبعاً لذلك تفريد وجه الحماية المخُ�ص�ص للأ�صول الرقمية، بما 

يتنا����سب وخ�صائ�صها، فلا يكون فر�ض وج���ه الحماية متنافـياً مع كنهها، �أو متنافراً مع 

.
(((

طبيعتها

ووفق���اً لذلك، فقد يكون م���ن الأوفق اعتبار البرامج الإلكتروني���ة التي تملكها الدولة 

وقواعد البيانات الخا�صة بها، والتي تُعد من الم�صنفات الأدبية والفنية فـي مفهوم قانون 

، من �أما�ل�ك الدولة العامة، لتتمتع ب�ضمان���ات الحماية المنا�سبة التي 
(((

الملكي���ة الفكرية

ي���ط تِلك الأموال. كما يظل لتطبيق �ضمانات الحماي���ة المقررة لأملاك الدولة العامة  ُحت

�أهمي���ة خا�صة على المدى البعيد بالن�سبة لبع�ض �أن���واع الأ�صول الرقمية المحمية بموجب 

، وذلك فـي �ضوء المحدودية الزمنية للحماية التي يقررها ذلك 
(((

قان���ون الملكية الفكرية

القان���ون الأخير للم�ؤلف فـي ا�ستغلال الحقوق المالية المتفرع���ة عن الم�صنفات الأدبية �أو 

الفني���ة. حي���ث �إن تِلك الحق���وق ت�سقُط فـي الدومن�ي� العام، بالمعنى المع���روف فـي قانون 

الملكي���ة الفكرية، بعد مرور عدد من ال�سنوات على ن�شرها �أو �إتاحتها للجمهور، بما يُجيز 

))) ومن �أمثلة ذلك الت�سا�ؤل عن جدوى �ضمانة عدم جواز الحجز على �أملاك الدولة العامة بالن�سبة للبرامج الإلكترونية، والتي لا 

ق بالن�سبة لبرامج �إلكترونية مخ�ص�صة  يك���ون الحج���ز فـيها مت�صوراً �إلا على الحقوق المالية للم�ؤلف، وهي غير مت�ص���ورة التحقُّ

لمرفق عام لا يهدف بطبيعته �إلى تحقيق الربح.

))) المادة )2/140 و 3/140( من قانون حماية الملكية الفكرية رقم 82 ل�سنة 2002.

))) ويب���دو �أن تِل���ك ال�ضمانة هي �أكثر منطقية و�أهمية بالن�سبة لقواعد البيانات عنه���ا بالن�سبة للبرامج، وذلك فـي �ضوء التطورات 

يط بالبرمجيات. التكنولوجية �شديدة ال�سرعة التي ُحت
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. فـيك���ون اعتبار تِلك الأ�صول م���ن قبيل �أملاك الدولة 
(((

للجمي���ع ا�ستخدامه���ا دون قيود

العام���ة هو ن���وع من الحفاظ على الدومين العام، بالمعنى المع���روف فـي القانون الإداري، 

.
(((

ومنعاً من ال�سقوط فـي الدومين العام، بالمعنى المعروف فـي قانون الملكية الفكرية

))) عدا تِلك المرتبطة بالحقوق الأدبية الأبدية المتمثلة فـي �ضرورة ن�سبة العمل �إلى �صاحبه.

))) �أ. فـي هذا ��شأن المقاربة بين كِلا النوعين من الدومين العام:

Pierre Noual, op.cit. ; Philippe Yolka, «A propos du domaine public incorporel», op.cit.
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الخلاصة  

�أح���دث التح���ول الرقمي تحولات قانونية عل���ى نطاق وا�سع، وه���ذه التحولات لم يجد 

الكثر�ي� منه���ا �إط���اراً قانونياً ملائماً �إلا بعد فر�ت�ة ربما تكون طويلة. ولع���ل من �أبرز هذه 

التح���ولات ما يتعلق بال�ث�روات �أو الأ�صول الرقمي���ة التي تملكها الأ�شخا�ص��� العامة، فلم 

تك���ن محلًا حتى الآن فـي م�صر لأى �إط���ار قانوني، وفـي نف�س الوقت لم تكن �أي�ضاً محلًا 

للدرا����سات من جانب الفق���ه. �أما فـي فرن�سا فق���د نالت هذه الأ�ص���ول الرقمية اهتماماً 

ت�شريعياً وفقهياً كبيراً. فقد كانت محلًا لبنيان م�ؤ�س�سي هو المدير العام للثروة غير المادية 

وكما كانت محاً�ل� لإطار ت�شريعي ب��شأن ا�ستغلالها. و�أخيراً كانت قواعد البيانات العامة 

والقانوني���ة محلًا لاهتمام الم����شرع فـي قانون 2016. وظلت مع ذل���ك بع�ض الم�سائل تثير 

الاجته���اد الفقهي لا �سيما مدى اعتب���ار الأ�صول الرقمية من الأملاك العامة للأ�شخا�ص 

العامة �أم لا. 

نحن نتمنى �أولًا �أن تتخذ ال�سلطات الت�شريعية واللائحية فـي م�صر الأدوات القانونية 

اللازمة من �أجل و�ضع �إطار قانوني لا�ستغلال الأ�صول الرقمية على النحو الأمثل ، وو�ضع 

�إطار م�ؤ�س�سي ملائم، الأمر الذي يهيئ ال�سبيل نحو �إن�شاء مرفق عام للبيانات.

ونتمن���ى ثانياً العمل فـي �أ�سرع وقت ممكن على �إن����شاء �إطار قانوني لقواعد البيانات 

القانونية من �أجل تكوين المرفق العام الرقمي ؛ ف�إن�شاء هذه القواعد �أو على الأقل قاعدة 

واح���دة منه���ا فـي المرحلة الأولى يع���د �أمراً لا غنى عنه لن�شر العل���م بالقانون لا �سيما �أن 

قواع���د ن�شر الأحك���ام الق�ضائية لي�ست كله���ا متاحة للكافة، بينما ر�أين���ا فـي فرن�سا �أنها 

لي�ست فقط متاحة و�إنما �أ�صبحت بيانات مفتوحة. 

ر�أين���ا فـ���ي هذه الدرا�سة ه���و وجود بع�ض ال�صعوب���ات فـي م�صر وفرن����سا نحو �إدراج 

الأ�ص���ول الرقمي���ة للأ�شخا�ص العامة فـ���ي الأملاك العامة. وقد قدمنا ر�ؤي���ة �أيدنا فـيها 

بع�ض الفقه الفرن�سي ب��شأن الاعتراف لبع�ض �صور تِلك الأ�صول الرقمية بو�صف الأملاك 

العام���ة، مع ����ضرورة تفريد �ضمانات الحماية وفقاً لنوع الأ�ص���ل الرقمي المعني، ا�ستناداً 

�إلى �أدلة م�ستمدة من �أحكام الق�ضاء الفرن�سي ب�شكل خا�ص. 

ولايزال مو�ضوع هذا البحث، وهو الأملاك الرقمية، يحتاج جهوداً كبيرة من الباحثين 

م���ن �أجل الإحاطة ب���ه وتحليل الم�سائل الت���ي يثيرها. ون�أمل �أن يكون ه���ذا البحث مجرد 

بداية تثير هذا الاهتمام على نطاق وا�سع.
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